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Une ambition historique pour le logement !

Pour beaucoup d’entre vous, la recherche d’un logement reléve du « parcours du
combattant ». Le constat est implacable : on a trop peu rénové et trop peu construit
ces 20 dernieres années, notamment au cceur de I'agglomération, notamment en
faveur du logement social. « Ce qui est rare est cher » : c’est aussi 'une des raisons
de I'augmentation des colts d’acquisition et des loyers des logements sur notre
territoire.

OLorient Agglo - N. Saint-Maur

3eme agglomération de Bretagne par la taille de sa population et son poids économique, Lorient Agglomération,
territoire de plus en plus attractif, doit créer les conditions d’une relance vigoureuse de |'offre de logements,
pour la population qui y vit déja comme pour ceux qui choisissent de nous rejoindre. Avec comme priorités les
familles avec enfants et les jeunes. C’est le coeur de notre Projet de Territoire, le coeur du projet politique du «
Vivre ensemble » sur I'agglomération.

Le programme local de I'habitat (PLH) 2024-2029 se fixe donc comme ambition de promouvoir un habitat pour
tous et partout dans nos communes et repose sur les priorités suivantes :

Un effort historique de production de +25% de logements neufs par rapport a I'actuel PLH : soit 8 259 logements
sur 6 années (7 224 logements neufs et 1 035 reconstitutions) dont 36% de logements sociaux. Cet effort
historique en faveur du logement neuf et du logement social est territorialisé pour répondre avec plus de
précision aux besoins réels de chaque commune, en cohérence avec leurs capacités fonciéres respectives et en
prévision des nouveaux objectifs qui seront imposés par la loi Zéro Artificialisation Nette (ZAN). C’'est la seule
voie qui permettra a terme de lutter contre la hausse actuelle des prix a I'achat et a la location, en améliorant
I’équilibre de I'offre et de la demande sur notre territoire.

Des engagements financiers sans équivalent dans I'histoire de notre agglomération : 49,7 millions d’euros
seront consacrés pour sa mise en ceuvre, soit 12 millions d’euros supplémentaires par rapport au précédent
PLH ! Outre 22,9 millions d’euros investis pour la production neuve dans le parc social comme on I'a vu ci-
dessus, 12,71 millions d’euros seront consacrés a la réhabilitation du parc social existant. Ces investissements
auront des retombées économiques directes pour le Pays de Lorient au bénéfice de la filiere du batiment et des
travaux publics avec de nombreux emplois locaux mobilisés.

Enfin, la concrétisation de véritables parcours d’habitat : autour de 3 orientations et de 11 objectifs
stratégiques, ce PLH doit répondre aux besoins de logement des ménages et des familles, avec une nouvelle
priorité accordée aux classes moyennes (agents de nos fonctions publiques, employés de commerce, soignants,
etc). Il doit également permettre aux habitants de Lorient Agglomération de construire leur parcours résidentiel
tout au long de leur vie, en particulier pour les jeunes actifs, pour les personnes handicapées, pour les personnes
agées ou pour les plus démunis. Ce PLH propose enfin des actions nouvelles : la création d’un lieu unique
d’information pour le logement autonome des jeunes, le développement d’outils de mobilisation des logements
inoccupés et de suivi des locations de courte durée, la création d’un organisme foncier solidaire territorial pour
favoriser I'accession sociale a la propriété via le bail réel solidaire (BRS).

Je veux remercier tout particulierement Marc Boutruche, vice-président chargé de I’habitat, du logement, du
foncier et du projet territorial, qui a conduit de main de maitre I'ensemble du processus d’élaboration de ce
PLH 2024-2029. Il a su mobiliser les maires et élus des communes, les bailleurs sociaux, les professionnels de
I'immobilier et les acteurs associatifs du territoire au sein des ateliers de la « fabrique du PLH ». Cette



élaboration concertée est gage de réussite : elle nous permettra de relever collectivement les défis de notre
agglomération.

Ce PLH 2024-2029 marque un tournant dans la politique de Lorient Agglomération en matiére d’habitat, au
service de ses communes, de ses habitants et de ses entreprises. Ce document aura bien évidemment vocation
a évoluer dans le temps pour garantir la répartition équilibrée et équitable de I'offre de logements sur notre
territoire.

C’est ainsi que nous sommes au rendez-vous de notre ambition de favoriser le bien vivre ensemble au service
d’un développement raisonné de la 3éme agglomération de Bretagne. 9 9

Fabrice LOHER
Président de Lorient Agglomération et maire de Lorient



Le logement fait partie des préoccupations prioritaires des ménages, c’est également
I'une des grandes priorités du projet de territoire de Lorient Agglomération. Dans un
contexte de raréfaction du foncier, d’envolée des prix, de transition climatique et de
forte hausse de la demande locative, permettre aux habitants de concevoir leur
projet d’habitat sur le territoire est un enjeu majeur. En ce sens, le maitre-mot de
I'action de Lorient Agglomération, comme cheffe de file de la politique de I'Habitat,
est de permettre a nos administrés : d’habiter mieux, partout, pour tous et a prix
juste.

OLorient Agglo - N. Saint-Maur

Le Programme Local de I’'Habitat (PLH) est I'outil dont se dote Lorient Agglomération et ses 25 communes pour
atteindre cette ambition. Il repose sur les réussites et les challenges passés, les enjeux prégnants du territoire
et ses spécificités. Cette feuille de route se veut étre au plus proche des besoins des ménages et du vivre
ensemble. Elle est le résultat d’'un dialogue de deux années associant les élus communaux, les acteurs locaux
de I'habitat, des habitants et les partenaires associatifs et institutionnels. Les grandes orientations de ce
document, issues de ce travail collaboratif, permettront de guider l'intervention publique en matiére d'habitat,
gue ce soit pour le développement du parc de logements, pour l'intervention sur le patrimoine existant ou pour
la prise en compte des situations de fragilité.

Conscients des défis environnementaux et écologiques, la sobriété est le fil rouge de la politique de I’habitat
2024-2029 tout en soutenant l'attractivité du territoire au bénéfice de I'emploi. Une place importante est
donnée a la rénovation du parc immobilier existant pour le faire évoluer en fonction des besoins et des modes
de vie, le rendre plus compétitif sur le plan énergétique. L'effort sur les quartiers prioritaires sera maintenu et
les outils permettront également d’agir en faveur du parc privé et notamment des copropriétés. En relation
étroite avec la stratégie de sobriété fonciére dans laquelle nous nous sommes engagés, nous nous fixons
I’objectif ambitieux de construire plus de 1 300 logements par an, couplé a une politique volontariste en faveur
du logement social. Il s’agit notamment d’aider les collectivités a faire la ville autrement, a tendre vers une ville
durable et désirable, combinant intensité et qualité. Pour cela, les aspects écologiques, architecturaux et
urbains des projets immobiliers, en particulier des logements collectifs, sont essentiels.

La réponse aux besoins des habitants exige également une diversification de I'offre, qui permettra de fluidifier
les parcours résidentiels et de contribuer au rééquilibrage territorial. Cela se fera en renforgant notre politique
en faveur de I'accession abordable a la propriété, mais aussi en développant la gamme de logements locatifs
sociaux aux loyers abordables et intermédiaires. En paralléle, des dispositifs d’accompagnement des publics
spécifiques seront déployés. Pour correspondre au mieux aux évolutions des modes de vie, le PLH facilitera
également I'exploration des modes d’habiter de demain en favorisant le développement de projets innovants.

La mise en ceuvre de ces actions se fera avec I'implication étroite des communes et des acteurs de I’'Habitat et
du Logement, en convergence avec I'ensemble des politiques publiques. Afin de faire perdurer I'état d’esprit
collaboratif qui a animé le processus d’élaboration du PLH, des bilans et des temps d’échanges réguliers seront
organisés pour échanger, évaluer et éventuellement réajuster la trajectoire.

Enfin, je souhaite remercier chaleureusement toutes les personnes qui font vivre ce programme commun au
quotidien dans leurs actions. Continuons a travailler ensemble et a proposer un habitat et une qualité de vie

22,

Le défi est de taille, 'ambition réelle, les réponses seront collectives et au service du bien vivre ensemble.

désirable.

Marc BOUTRUCHE
Vice-Président chargé de I’habitat, du logement, du foncier et du projet territorial
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A. Le rdle du PLH

Le Programme Local de I'Habitat (PLH) est un
document de planification obligatoire régi par le
code de la construction et de I’habitation.

Il définit a I’échelle de I'agglomération et pour une
durée au moins égale a six ans, les objectifs et les
principes d’une politique visant a :
= Répondre aux besoins en logements et en
hébergement ;
= Favoriser le renouvellement urbain et la
mixité sociale ;
= Améliorer la performance énergétique de
I’habitat et I'accessibilité du cadre bati aux
personnes handicapées ;
= Assurer, entre les communes et entre les
quartiers d’'une méme commune, une
répartition équilibrée et diversifiée de I'offre
de logements.
Le PLH a donc vocation a guider l'intervention
publique en matiére d'habitat sur le territoire,
que ce soit pour le développement du parc de
logements, pour l'intervention sur le patrimoine

existant ou pour la prise en compte des situations
de fragilité.

Ces objectifs et ces principes tiennent compte de
I’évolution démographique et économique, de
I’évaluation des besoins des habitants actuels et
futurs, de la desserte en transports et des options
d’aménagement déterminées par le schéma
directeur ou le schéma de secteur, lorsqu’ils
existent, ainsi que des dispositions du plan
départemental d’action pour le logement des
personnes défavorisées, de I|‘accord collectif
intercommunal défini a I'article L. 441- 1-1.

Le PLH indique les moyens, notamment fonciers,
qui seront mis en ceuvre par les communes ou les
établissements publics de
intercommunale  compétents en  matiere

coopération

d’urbanisme pour parvenir aux objectifs et
principes qu’il a fixés. Il définit également les
conditions de mise en place d'un dispositif
d’observation de I'habitat sur son territoire.

B. Un PLH compatible et articulé

Le PLH a été créé par la loi Deferre du 7 janvier 1983 relative a la répartition de compétences entre les

communes, les départements, les régions et |'Etat. Son contenu et sa portée, régis par les articles L. 302-1 a
L. 302-4-1 et R302-1 a R302-4- 2 du Code de la Construction et de I'Habitation (CCH) ont été
considérablement renforcés par différents textes fondateurs. De nouvelles dispositions législatives sont

intervenues depuis I'élaboration du PLH 2017-2022 :

= La loi Egalité et Citoyenneté (LEC) du 27 janvier 2017.

= Laloide modernisation, de développement et de protection des territoires de montagne du 28 décembre 2016.
= Laloi portant évolution du logement, de 'aménagement et du numérique (ELAN) du 23 novembre 2018.

= Laloi Climat et Résilience du 21 aolt 2021.

= Laloirelative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et la simplification (3DS) du 21 février

2022.

Le contenu du PLH
Le PLH doit obligatoirement comporter :

= Undiagnostic sur le fonctionnement du marché local du logement et sur les conditions d’habitat dans

le territoire auquel il s"applique ;

= Un document d’orientation comprenant I'énoncé des principes et objectifs du programme ;



= Un programme d’actions détaillé pour I'ensemble du territoire auquel il s’applique et pour chaque
commune et, le cas échéant, secteur géographique défini a I'intérieur de celui-ci.

La portée juridique et les effets du PLH
Le PLH n’est pas opposable aux tiers, mais :
= |l s'impose aux PLU (article L. 123-1-9 du Code de I’'Urbanisme) ;
= || doit étre compatible avec les dispositions du SCoT (article L.122-1-15 du Code de I'Urbanisme) ;
= || doit prendre en compte les documents de planification et de programmation de portée supra-
communautaire qui traitent des besoins spécifiques locaux (PDALHPD, schéma départemental pour
I"accueil et I’habitat des gens du voyage...) ;
= |l prend en compte les enjeux de déplacements et de transports, et s’articule au plan des mobilités.

Le PLH s’inscrit dans un contexte plus large et s’articule avec les autres planifications stratégiques
territoriales pour une cohérence renforcée.

A I’échelle supra-communautaire
v' Le Porter a connaissance du Préfet transmis le 29 janvier 2022 : Les services de I'Etat ont préconisé

pour le territoire de Lorient Agglomération, 3 grandes orientations :
=  Accompagner la croissance du territoire dans un projet territorial global en cohérence avec
les politiques de renouvellement urbain ;
= |[ntensifier les actions en faveur de la sobriété fonciére et énergétique et poursuivre la remise
a niveau du parc existant ;
= Poursuivre les actions en réponse aux besoins spécifiques.

v" Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays de Lorient — horizon 2037 : approuvé en 2018,
le SCoT détermine les grandes orientations de développement du Pays de Lorient et définit
notamment le maillage et les polarités territoriales. Le PLH tient compte des prescriptions du SCoT
(une surface urbanisée maximum, densité moyenne) et vient préciser territorialement les objectifs
de production de logements en s’appuyant entre autres sur I’'armature urbaine.

Pour rappel, concernant I'urbanisation a vocation d’habitat, le SCoT autorisait pour la période 2018-
2037, 385 ha maximum d’enveloppe fonciére en extension urbaine pour les communes de Lorient
Agglomération. Cette enveloppe, pour tenir compte des objectifs du SRADDET Bretagne, en
application des dispositions de la Loi Climat & Résilience, pourrait étre limitée aux alentours de 240
hectares pour Lorient Agglomération sur la période 2021-2031 (modification du SCoT a venir). Les
objectifs liés a I’habitat définies dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)
sont :

= Maintenir I'attractivité du parc de logements existants ;

= Développer une offre de logements adaptée aux besoins ;

= Répondre a la variété des besoins en logements.

v" Le Plan Départemental d’Actions pour le Logement et ’'Hébergement des Personnes Défavorisées
(PDALHPD) 2017-2022 : en cours de révision au moment de I'écriture du PLH, ce plan vise a faciliter
les parcours de I’'hébergement vers le logement des personnes ou familles éprouvant des difficultés
particuliéres, en raison notamment de I'inadaptation de leurs ressources ou de leurs conditions
d’existence. Il comprend notamment des mesures destinées a permettre aux personnes et aux



familles d'accéder a un logement décent, de s'y maintenir et d'y disposer de la fourniture d'eau,
d'énergie et de services téléphoniques.

Le Schéma Départemental d’Accueil et d’Habitat des Gens du Voyage (SDAHGV) 2023-2029 : fixe
des orientations en termes d’accueil des gens du voyage et d’évolution des types d’accueil, vers un
plus grand ancrage territorial et une inclusion sociale renforcée. Les obligations structurelles sont
déclinées par EPCI. En I'occurrence pour Lorient Agglomération, il s’agira d’augmenter les capacités
d’accueil pour satisfaire les besoins de 75 familles supplémentaires (soit 150 caravanes).

Le Schéma départemental de I'autonomie 2023-2028 : cette feuille de route précise notamment les
engagements du Département du Morbihan autour du logement et de I’hébergement des personnes
agées et/ou en situation de handicap.

La Convention Territoriale Globale 2021-2025: cette convention entre la CAF et Lorient
Agglomération met en exergue le logement comme priorité d’intervention. Ainsi, la CAF sera un
partenaire clé dans la mise en ceuvre du PLH.

A I'échelle de Lorient Agglomération

v

UN TERRITOIRE EQUILIBRE,

Le Projet de Territoire de Lorient Agglomération : adopté le 9 novembre 2021, il fixe un cadre de
référence des politiques publiques a mettre en ceuvre. Il est structuré autour de 5 axes, 15 enjeux
stratégiques et 30 actions phares, dans lesquels la thématique habitat est présente. Le PLH traduit
les ambitions ci-dessous du Projet de Territoire relatives a I’habitat.

/ UN TERRITOIRE POUR

TOUS (fiches actions 7-8, 11-24

et 26)
AXE1 -Promouvoir un habitat
VIVRE pour tous, partout dans
ENSEMBLE
k\ (P.6-17) nos communes ;
-Accroitre la mixité
sociale et

PROJETDE i Anérati .
intergénérationnelle
ENTRE VILLES ET RURALITES e TERRITOIRE AXE2 ) & , '
. ) . -Développer l'offre de
-Développer les poles de EQUILIBRER RAYONNER . R
) (P. 41-47) (P.18-30) services ala
centralité regroupant les .

. . population ;
fonctions essentielles (fiches AXE3 ire de Lori
actions 9 et 10) TRANSFORMER -Faire de Lorient

(P. 31-40) Agglomération un

territoire inclusif.

N

UN TERRITOIRE QUI SORGANISE POUR REPONDRE AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES
-Faire évoluer les pratiques en matiére d’urbanisme (fiche action 6)
-Améliorer les performances écologiques et énergétiques des batiments (fiches action 1.4 4 et 25)

Mais aussi :

DN NI NI NN

Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) 2020-2025

Le Plan Local Santé Environnement (PLSE) 2024-2028

Le Projet Handicap Innovation Territoire (HIT) 2020-2027

Le Schéma de développement touristique (SDT) 2023-2033

Le Plan Biodiversité (PB) - en cours d’élaboration au moment de I'écriture du PLH

Le Programme local de prévention des déchets ménagers et assimilés (PLPDMA) 2021-2026



v" Le Plan de déplacements urbains — en cours de révision au moment de I’écriture du PLH.
La thématique de I’habitat étant fortement liée a celle du transport, la localisation de I'offre nouvelle
de logement doit étre pensée en lien avec la question des mobilités douces ou collectives : une ville
plus dense, c’est une ville ou les distances sont plus courtes et peuvent étre plus souvent parcourues
a pied. En matiere d’habitat et de transport, les principes partagés d’urbanisme et d’organisation a
long terme du territoire, retenus sont les suivants :
= Qrganiser le développement urbain en s’appuyant sur I'armature urbaine du SCoT.
= Favoriser le développement d’un habitat desservi en transports en commun et a proximité
des services et équipements (optimisation de I’existant).
= Renforcer le lien entre urbanisme et déplacement, sur les espaces construits et
constructibles, pour réduire les besoins énergétiques.

Objectifs partagés entre le PLH et les autres plans stratégiques portés par Lorient Agglomération

PCAET

Baisser de 16% les consommations
énergétiques et de 35% les GES pour le
secteur résidentiel d'ici 2030

Réduire le nombre de personnes en

PDU situation de précarité énergétique

Réduire la part
modale de la

voiture de 2 j
déplacements sur
3 a1 déplacement G N
iz Procramme
bE

SDT

Equilibrer
|'hébergement a
I'année et I'offre
d'hébergement
touristique

HIT

Permettre I'accessibilité des
logements ay regard des
b.esoins réels des personnes en
Situation de perte d'autonomie
lige a I'age ou au handicap ‘l

C. Une démarche d'élaboration concertée

Ce PLH est le fruit de 2 ans de travaux menés en régie par Lorient Agglomération et collectivement avec les
partenaires. En effet, I'élaboration du document s’est voulue ouverte et fondée sur la prise en compte des
contributions de I'ensemble des acteurs de I'Habitat (communes, bailleurs, Etat, promoteurs, associations
spécialisées, etc.) et en particulier des habitants.

10



Phase 1 : le diagnostic

Pour mieux appréhender les difficultés, les besoins mais aussi les attentes locales, Lorient Agglomération a
engagé une démarche importante de concertation, avec le concours de I’Audélor, agence d’urbanisme en
charge de 'observatoire.

Une premiére série de rencontres individuelles a eu lieu | Un panel de contributeurs riche et varié
avec les communes sur la base de données quantitatives, = Elus municipaux des 25 communes,

permettant une prise en compte objectivée du contexte et services communaux et CCAS

= Conseil de Développement du Pays de
Lorient

= Bailleurs sociaux

= Agents de I'Etat, du Département, de
constats et analyses. L'expertise de terrain des partenaires la Région, de la CAF

la mise en lumiére de problématiques locales.
Puis, des entretiens et des ateliers de concertation ont
également été organisés pour croiser les principaux

a permis d’enrichir le diagnostic avec une dimension plus = Adil 56, Agora services, AIVS, ALOEN,

qualitative et de pointer des spécificités territoriales. CROUS, Fondation Abbé Pierre,
Habitat et Humanisme, Sauvegarde 56

= Promoteurs

= Services intercommunaux (une
dizaine)

de Territoire, qui met en exergue les aspirations des .

habitants.

Les travaux se sont également appuyés sur la concertation
citoyenne menée dans le cadre de I'élaboration du Projet

Par ailleurs, un grand temps fort « La fabrique du PLH » a été organisé le 29 mars 2022 au Palais des Congreés
de Lorient. Plus de 160 partenaires (acteurs du logement et de I’habitat, partenaires sociaux et élus) étaient
rassemblés pour explorer des initiatives et des pistes d’actions concretes pour « Habiter mieux a Lorient
Agglomération », et ce dans un objectif de soutenabilité. L'acces au logement pour tous, I'amélioration des
performances énergétiques des batiments, la qualité des constructions, le cadre de vie, ainsi que le choix de
I'emplacement des logements ont été confirmées comme étant des valeurs socles des politiques
communautaires de I'Habitat.

Fresque réalisée lors de « La fabrique du PLH »
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Phase 2 : les orientations

Le diagnostic approfondi des enjeux en matiere d’habitat et la mise en perspective des actions menées ont
abouti a une vision partagée pour le territoire : permettre aux administrés d’habiter mieux, partout, pour
tous et a prix juste.

11



Travail issu d’un Comité de Pilotage

Réduire les impacts sur

I’environnement et la Reduire le Tendre vers un rééquilibrage Préserver le
santé nombre de du parc de logement : foncier et éviter ~ Requalifier le parc
o .. personne en dapter la typologie d > existant des
consommation énergétique ftuation d adapter fa typolosie des I’étalement
- - P ' sttuation de logements 3 la taille des . centres bourgs
materiaux biosources, réemploi, récarité . urbain pour
I P ménages pour renforcer
artificialisation des sols, etc énergétique tendre vers le leur attractivite
Permettre une Permettre |’accessibilité 7AN
acceptabilité Reduire le taux de lqgen:nent des lcgemer_lts au Partout mais Développer Uoffre
sociale de la potentiellement indignes  regard des besoins réels pas de logement a
du parc privé des personnes en situation n’importe roximite des
de perte d’autonomie : P o
ou ! centralités et

densification
par la qualite
des opérations

Renfaorcer la a
"échelle des communes et
des quartiers

des services

Se loger mieux, partout, o
et a prix jusie o9

Diversifier la gamme
de logement pour
répondre aux

Rester Pouvoir se loger dans la
Produire du lL’::::eLLsciE:t;i pour ne commune de son choix, Faire en sorte gqu'il y ait une
toute P uniformiser les indépendamment de offre de logements qui
dans accompagnant toute  réponses uniquement au 5
SEs ressources, que ce reste abordable méme

personne dans son regard de la typologie
des ménages

chaque opéeration
de promotion®
*a rediscuter

soit en location ou en pour les ménages les plus
accession modestes.

Les élus ont ensuite traduit cette ambition en axes stratégiques avec des objectifs concrets a atteindre,
prenant en compte les politiques publiques a I'ceuvre, les évolutions sociales et environnementales, les défis
liés a la transition écologique et énergétique, les nouvelles logiques de déplacements, les difficultés liées a la

crise sanitaire...

Phase 3 : le programme d’actions

Pour batir un programme d’actions pertinent et réaliste, une vingtaine de groupes de travail ont été
organisés, aux formats et a géométrie variables. Deux rencontres sectorielles avec les communes ont
également permis d’alimenter le programme d’actions et de s’accorder sur la territorialisation.

De plus, pour s’inspirer et réfléchir a de nouvelles solutions d’habitat a développer, deux visites de terrain
sur d’autres territoires ont été organisées a destination des élus et agents des collectivités. La premiére, sur
les formes d’habiter, a questionné la maniére d’aménager les villes et les bourgs, afin de préserver a la fois
I’environnement, la qualité de vie des ménages et I'acces au logement. La seconde, sur I’habitat pour les
personnes en perte d’autonomie, a permis de discuter des alternatives d’habitat entre le maintien a domicile

et I'entrée en établissement.

Le Conseil de Développement du Pays de Lorient (CDPL), saisi officiellement du dossier, a émis des
préconisations, pour éclairer et inspirer les futures décisions politiques. Dans ce cadre, plusieurs événements
publics ont été organisés pour échanger autour des enjeux liés a I’habitat et percevoir les attentes
d’habitants. Un travail d’enquéte a été également mené auprés des entreprises du territoire pour
appréhender les liens entre les problématiques de recrutement et le logement. Les recommandations du
CDPL ont été examinées et ont permis d’abonder le programme d’actions.

Conformément au schéma de gouvernance validé en Conférence des Maires, un comité de pilotage a été
créé impliqguant notamment un élu référent par commune, les agents de I'Etat et des membres du Conseil
de Développement du Pays de Lorient. Les membres se sont réunis a neuf reprises pour débattre, définir et
proposer la stratégie Habitat 2024-2029. Ces travaux ont fait 'objet de validations intermédiaires en

Conférence des Maires.
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Tout au long du processus d’élaboration, Lorient Agglomération a joué un réle d’ensemblier, sous la conduite
du Vice-Président en charge de I'Habitat, et avec la Direction habitat et aménagement durables. Cette cellule
resserrée de coordination du projet a assuré la cohérence d’ensemble ainsi que le pilotage de I'élaboration
du PLH et des instances de gouvernance qui lui sont associées. Pour informer les partenaires de I'avancée du
projet, quatre infolettres, « La lettre du PLH », ont été publiées.

La large mobilisation de I'ensemble des acteurs dans un calendrier de travail resserré témoigne de la qualité
du partenariat local. La richesse des échanges et le partage des points de vue constituent le gage d’'une
politique de I'habitat partagée au service de la qualité de vie des habitants.

D. Un PLH animé et piloté

Pour assurer La mise en ceuvre du PLH 2024-2029, son suivi/évaluation et procéder aux ajustements
nécessaires du programme d’actions, plusieurs instances spécifiques et complémentaires sont créées. La
philosophie, ouverte et participative, qui a présidé a I’élaboration du PLH, a vocation a perdurer dans le cadre
de la mise en ceuvre des politiques communautaires de I’'Habitat, conformément a I'axe 5 du projet de
territoire « coopérer »*,

Ainsi, la gouvernance imaginée garantit une plus grande appropriation de la vision intercommunale et une
meilleure efficacité de I'action. Son réle s’inscrit dans une logique commune de suivi des réalisations et de
mise en cohérence des projets. La dynamique partenariale, construite au fil des années, entre Lorient
Agglomération et les différents acteurs locaux est a poursuivre et amplifier.

Dans cette perspective, I'animation et le pilotage du PLH sont organisés autour de quatre grands blocs
d’instances.

Schéma d’animation et de pilotage du PLH 24-29

ARBITRER, REAJUSTER @%

= Le Conseil communautaire
= La Commission de

'Aménagement, des mobilités PRI]ERAMME
et de I'habitat ' LI][:AI. I]E
® Le Bureau communautaire L'HABITAT 24_25

= | a Conférence des Maires

@ PILOTER, PRIORISER, EVALUER

= Le COPIL « Logement locatif
social »
= | e Comité d’orientations

SUIVRE, PRECONISER, COORDONNER

= Les réunions technigues I: * Les rencontres sectorielles

= |es petits déjeuners du PLH
= Les salons & événements
= |es rencontres territoriales des acteurs de I'habitat

1 permettre aux citoyens et acteurs socio-économiques de participer a la définition et a I'évaluation des politiques publiques
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ZOOM SUR LES INSTANCES

Instances décisionnelles : Arbitrer, réajuster

= Le Conseil communautaire: Il regle par ses délibérations les affaires de la Communauté
d’Agglomération. Il est composé de conseillers communautaires (73 délégués issus des conseils
municipaux des 25 communes) et est présidé par le Président.

= La Commission de ’Aménagement, des mobilités et I’habitat : Il s’agit d’un lieu d’informations,
d’échanges, de réflexions, de propositions et d’orientations pour tous les sujets qui touchent son
domaine d’intervention. Le Président est président de droit. Néanmoins, un conseiller
communautaire est désigné afin d’en assurer la présidence. Chacune des questions soumises au
Conseil communautaire font préalablement I'objet d’un examen par la commission.

= Le Bureau communautaire : |l exerce une fonction délibérative dans les matieres pour lesquelles il a
recu désignation du Conseil communautaire. Il examine les avis des Commissions et décide de la suite
aleur réserver. Il est composé des membres de I'exécutif soit : le Président, les 15 Vice-présidents et
les 5 conseillers délégués.

= La Conférence des Maires : Présidée par le Président, il s’agit d’une instance d’information et de
concertation entre les Maires des 25 communes membres sur les sujets des contractualisations et
des partenariats, des transferts de compétences et prises de compétences ; de la fiscalité, du budget,
des mutualisations et du soutien aux communes membres et des projets majeurs portés par
I’Agglomération.

Instances de pilotage : Piloter, prioriser, évaluer

= Le Comité d’orientations : Composé du VP Habitat et d’élus communaux volontaires (5 a 7), les
membres conduisent la mise en ceuvre du PLH, préconisent le cas échéant des stratégies de
réajustement du programme d’actions et émettent des recommandations a Lorient Agglomération
sur le financement des actions. Cette instance de dialogues se nourrit des travaux des réunions
techniques et des bilans annuels.
Le comité se réunira plusieurs fois par an, selon les besoins.

= Le Comité de Pilotage « Logement locatif social » : Il s’agit d’un rendez-vous annuel de partage du
bilan et de priorisation des perspectives (programmation neuve et réhabilitations du logement locatif
social).
Il est présidé par le VP Habitat et réunit les communes et les bailleurs sociaux. D’autres intervenants
peuvent également étre conviés en fonction des sujets abordés.

Instances d’opérationnalisation : Suivre, préconiser, coordonner
= Les réunions techniques: Ces différentes instances thématiques peuvent prendre des
dénominations différentes (ex : commission logement, logements vacants, NPNRU, etc.). Toutefois,
elles ont en commun la mobilisation de techniciens, de partenaires institutionnels et d’acteurs de
I’habitat pour développer des stratégies collectives, des partenariats et des projets autour des
objectifs du PLH. Elles nourrissent les réflexions des élus et organisent la mise en ceuvre des fiches-
actions.

= Lesrencontres sectorielles : Ce temps fort bisannuel d’échanges entre le VP Habitat et les communes
(réunies par secteur) permet de partager les préoccupations des collectivités en matiére d’habitat,
les projets, ainsi que les avancées et les problématiques rencontrées dans la mise en ceuvre du
programme d’actions du PLH. Ces échanges permettront d’actualiser une feuille de route, intégrant
le bilan de I'lannée écoulée.
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= Les petits déjeuners du PLH: Ces rendez-vous réguliers des acteurs locaux favorisent
I'interconnaissance et la culture commune, ils permettent également d’aborder un large éventail de
themes liés a I’habitat en laissant une grande place aux échanges.

= Les salons et événements : L'Espace Info Habitat participe chaque année a différents salons
professionnels et coordonne des événements thématiques au plus prés des habitants pour les
informer des solutions techniques, financiéres, juridiques et administratives pour la réalisation de
leur projet habitat.

= Les rencontres territoriales des acteurs de I'habitat : Cet événement bisannuel constitue le temps
fort de la mobilisation de tous les acteurs de I’'Habitat et du Logement du territoire et des membres
du Conseil de Développement. Les rencontres territoriales sont un lieu de partage du bilan, mais
aussi d’échanges et d’émulation autour de pratiques inspirantes et d’actions pouvant concourir a
I'atteinte des objectifs fixés dans le PLH. Des visites d’opérations « habitat », démonstratrices de
bonnes pratiques, pourront étre programmeées en lien avec les partenaires. Ces rendez-vous peuvent
étre également un moment privilégié pour prendre de la hauteur et faire intervenir « des grands
témoins ».

ﬂJN PILOTE
La Direction Habitat et Aménagement Durables assure le pilotage technique du PLH en transversalité
avec les services et les partenaires. Plus précisément elle :
= |mpulse et coordonne les travaux du PLH ;
= Assure la préparation et 'animation générale de chacune des instances décrites plus haut ;
= Mobilise les partenaires et facilite les échanges ;

= S’assure du respect des engagements du programme et du calendrier. )

Afin d’observer le contexte socio-économique, les équilibres en matiere d’habitat relativement fluctuants,
de mesurer |'atteinte des objectifs et d’anticiper les besoins a venir, un processus continu de suivi-évaluation
du PLH a été prévu. Il constitue un véritable outil d’aide a la décision et de pilotage.

Les observatoires locaux

Réglementairement, le PLH doit prévoir la mise en place d’un dispositif d’observation de I’habitat sur son
territoire portant sur I'analyse de la conjoncture du marché immobilier et foncier, le suivi de la demande de
logement locatif social, le suivi des évolutions constatées dans le parc de logements locatifs sociaux et le parc
de logements privés.

Sur le territoire, les observatoires de |’habitat sont pilotés par I’AudéLor et I’Adil 56, en lien avec la Direction
Habitat et Aménagement Durables. Dans la continuité de la dynamique engagée, les observatoires du PLH
poursuivront leurs travaux :

= Observatoire du foncier ; =  QObservatoire du logement locatif social ;
= QObservatoire des terrains a batir ; =  QObservatoire des copropriétés ;
=  QObservatoire de la construction neuve ; =  QObservatoire de I'énergie ;
=  QObservatoire de I'accession aidée ; = QObservatoire local des loyers du parc
=  QObservatoire des marchés de [’habitat privé ;

(immobilier neuf et ancien) ; =  Observatoire du logement étudiant.
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Pour accompagner les nouvelles actions du PLH, les observatoires seront étoffés sur plusieurs thématiques :
= Lelogement des jeunes non étudiants ;
= Les locations de courte durée ;
= Les logements vacants.

Par ailleurs, des études sur des thématiques spécifiques pourront venir enrichir la connaissance du territoire
et affiner les enjeux locaux.

Les bilans

Chaque année, le suivi des actions entreprises sera réalisé et complété a mi-parcours par un bilan triennal
plus détaillé. L'analyse s’appuiera sur une série d’indicateurs définie pour chaque fiche action et sur les
travaux issus des observatoires (cf. annexe tableau de bord du PLH). Les évolutions réglementaires et
territoriales, susceptibles de requestionner les choix effectués et d’infléchir certaines actions, seront
également prises en compte.

Ces documents seront présentés annuellement au Conseil communautaire et aux partenaires. A noter qu’en
fonction des indicateurs de résultats, certaines actions pourront étre ajustées.

Pour compléter I'analyse quantitative, une démarche de concertation pourra étre entreprise lors du bilan
triennal en association avec le Conseil de Développement du Pays de Lorient. Dans cette perspective, une

enquéte de satisfaction des usagers de I'EIH pourrait, par exemple, étre envisagée.

Par ailleurs, dans un souci d’amélioration des pratiques, une veille sur les recherches et expérimentations

mises en oceuvre sur d’autres territoires sera effectuée.
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A. Synthese des points clés du diagnostic du PLH

= Une croissance démographique portée par le solde migratoire (attractivité du territoire)

= Un phénomeéne croissant de desserrement des ménages et une baisse de la taille moyenne des
ménages

= Le vieillissement de la population qui va prendre de I'ampleur d’ici 2030 : un cinquieme de la
population aura plus de 70 ans

= Une majorité de grands logements, principalement sous-occupés

= Malgré les efforts entrepris, des déséquilibres territoriaux qui persistent sur I'offre locative sociale
(des communes déficitaires au titre de leurs obligations vis-a-vis de la loi SRU, une offre concentrée
en coeur d’agglomération)

= Une importante offre de logements locatifs sociaux a reconstituer suite aux démolitions (1 035) et
démolition de I'offre avec les prix les plus bas du marché

= Un parc de logements anciens a rénover et des copropriétés a accompagner

= Une explosion des prix des biens immobiliers neufs ou d’occasion, avec un rapport de 1 a 4 entre le
littoral et le nord de I'agglomération et des prix sur le littoral trés peu accessibles aux ménages du
territoire

=  Un parc locatif privé en diminution et de plus en plus tendu

= Des loyers dans le parc privé qui augmentent, notamment sur les appartements

= Une offre de prix quasi inexistante entre le logement social et le logement libre

= Lararéfaction du foncier disponible

= Une vacance structurelle des logements en centralité en augmentation et principalement localisée
au nord de I'agglomération

= Un point de vigilance a avoir quant au suivi du phénomeéne de locations de meublés de tourisme

= Une forte tension de la demande locative sociale (notamment sur les T1 et T2), néanmoins disparate
selon les communes

= Un parc social qui n"arrive plus a faire face a la demande et des délais de satisfaction qui s’allongent

= latres grande majorité des locataires du parc privé éligible au parc social (85% en 2022)

= Des difficultés d’acquisition pour les ménages locataires qui s’accentuent

= Des produits en accession aidée peu nombreux face a I’'ensemble des ménages éligibles

= Une gamme de solutions pour les personnes en perte d’autonomie, liée a I'dge ou au handicap
insuffisante : logements collectifs ou individuels adaptés dans le parc social, structures
médicalisées... et une demande généralisée des élus d’habitats spécifiques intermédiaires

= Des difficultés d’acces au logement locatif a prix abordable pour les jeunes (actifs, étudiants, contrats
courts, apprentis, ...)

= Des dispositifs d’accueil et d’accompagnement des personnes en fragilité sous tension (manque de
fluidité des parcours d’hébergement et précarisation des situations)




Des ménages en situation de précarité énergétique concentrés en cceur d’agglomération et sur le
nord du territoire

Des situations de mal-logement qui persistent malgré I’action du Péle Départemental de Lutte contre
I’Habitat Indigne et des partenaires associés

Un équilibre a trouver pour I'accueil des gens du voyage

Une consommation fonciere moindre et une densité renforcée, objectifs qui restent toutefois a
poursuivre voire intensifier dans une trajectoire de zéro artificialisation nette

La nature a identifier comme élément clef des programmes d’aménagements

Des équilibres financiers complexes pour les opérations de renouvellement urbain (démolition,
dépollution, reconstruction)

Une transition énergétique du secteur résidentiel enclenchée mais qui reste a poursuivre,
notamment au regard des objectifs fixés dans le cadre du PCAET

Une bonne performance énergétique pour les logements sociaux suite aux opérations de rénovation
Un transfert des usages vers des énergies décarbonées a favoriser

Une complexification des procédures administratives pour les usagers, avec comme effet une
nécessité d’accompagnement dans les démarches

Un accroissement des flux domicile-travail et un allongement des distances entre lieux d’emploi et
d’habitat, qui ont des conséquences environnementales et pésent aussi tres fortement sur le budget
des ménages
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B. Bilan synthétique du PLH 2017-20272

Un pilotage et une animation du PLH reconnue :
un dialogue constant et constructif avec les
partenaires au premier rang desquels les
communes et les bailleurs sociaux

Un PLH plus précis que les précédents sur la
dimension qualitative

Une mise en ceuvre satisfaisante des actions

La présence de I'Espace Info Habitat identifié
comme guichet unique d’information et
d’accompagnement sur le logement

Des actions d’accompagnement envers des
publics vulnérables qui font leurs preuves

Un soutien financier de I’Agglomération incitatif
pour la production et la réhabilitation de LLS
Des observatoires bien structurés permettant

une bonne connaissance des mécanismes en
cours sur le territoire

Des moyens humains limités face a la
demande croissante d’accompagnement
pour la rénovation et I’adaptation du parc
privé

Des services d’accompagnement pour
certains ménages a étoffer (demandeurs LLS,
jeunes, personnes en situation de handicap)

La nécessité d’une traduction plus homogene
des orientations du PLH dans les documents
d’urbanisme communaux

Une expertise du service Habitat peu
sollicitée par les communes dans la genése
des opérations et dans leur mise en ceuvre

Des outils fonciers mais I'absence de stratégie
fonciere globale au service de I’habitat
(sectorisation et priorisation)

Une gamme d’offre abordable (location et
accession) a diversifier et a territorialiser. Des
produits a renforcer notamment pour les
jeunes, les personnes agées, les revenus
modestes et médians et les personnes en
situation de précarité.

Des difficultés a promouvoir de nouvelles
formes urbaines

OPPORTUNITES MENACES

Des travaux autour de la Conférence
Intercommunale du Logement pour fluidifier
I'acces au logement locatif social et assurer une
meilleure mixité au sein du parc

Un territoire de plus en plus attractif

Des poles de centralité définis dans le SCOT en
cohérence avec la politique de mobilités.

Une dynamique de renouvellement urbain dans
les QPV

De « nouveaux » outils pour densifier le parc
privé en complément des opérations de
promotion dans le tissu urbain existant (ex :
Bimby)

Un travail en cours sur les copropriétés pour
affiner I'expertise et proposer de nouveaux
outils

Un renforcement des réglementations et
normes environnementales (lutte contre
I'artificialisation des sols, RE 2020, loi 3DS, etc...)

Une tension fonciére généralisée

Une hausse des prix de I'immobilier

Une tension croissante sur le parc locatif et
I’engorgement des dispositifs prioritaires pour
I"acces au logement social

Des programmes importants de démolition de
LLS

Un taux de vacance structurelle important dans
les centralités de certaines communes

Une sous-occupation des grands logements
L’attrition des résidences principales en zone
touristique

L’augmentation des co(its de construction, des
colts de I'énergie (des moyens a adapter pour
répondre a ces défis) et des taux d’emprunt

La saturation des capacités d’accueil du

territoire (traitement des eaux usées,
disponibilité de la ressource en eau, etc...)
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Lors du bilan a mi-parcours du PLH, I’Etat, par I'intermédiaire du préfet, avait émis un avis positif
concernant I’atteinte des objectifs et les dynamiques impulsées par I’Agglomération (production de

logement dont logements locatifs déployés sur I’habitat et les copropriétés, etc.).

C. Préconisations suite a |'évaluation ciblée du PLH

2017-2022

L'agence d’urbanisme du Pays de Lorient AudélLor, mandatée par Lorient Agglomération, a réalisé une
évaluation du précédent PLH 2017-2022 sur la problématique de l'acces au logement tout au long du
parcours résidentiel et plus particulierement sur I'accession a co(t abordable. Les questions qui ont guidé
cette évaluation concernent les politiques en faveur de I'accés au logement et les manques en termes de
produits, d’aides et suivi. Avec les données de croissance de 0,34% entre 2017-2022, comment les habitants
se sont logés sur le territoire ? L'offre est-elle suffisante et s’adresse-t-elle a tous ? Comment gommer les
effets du marché excluant les ménages modestes du parcours résidentiel ? Qu’est-ce qui limite la fluidité des
parcours résidentiels ?

Dans la période étudiée et encore plus aujourd’hui, le territoire (qui ne fait pas partie des « territoires
tendus » des politiques d’habitat nationales) fait face a une tension tres forte sur le logement, que ce soit sur
le locatif - en sous offre - ou la propriété avec une accession de plus en plus difficile, renforcée par les
dernieres flambées immobilieres et les colits de la construction. Les dispositifs nationaux n’étant pas adaptés
au territoire et aux revenus des ménages locaux, Lorient Agglomération a fixé ses propres dispositions en
matiere d’accession.

Il est tout de méme a noter que I'offre créée dans le parc social pour les ménages les plus précaires est un
trés bon résultat du PLH 2017-2022.

La production d’une diversité de produits adaptés aux capacités financiéres des ménages avec des volumes
supérieurs pourra contribuer a fluidifier les parcours résidentiels (une dizaine de logements différents
peuvent étre nécessaires tout au long de la vie).

- Concernant I'accession sociale, et malgré I'encadrement des prix, une forte baisse des volumes a été
observée dans le coeur d’agglomération et une quasi inexistence de ce type de produit sur des
communes ou le foncier est cher. Cela peut notamment s’expliquer par la hausse des colts de
construction rendant plus complexe le montage des opérations aidées. Ces solutions pour aider la
primo accession sont a maintenir sur le territoire mais doivent étre doublées d’autres outils les
rendant pérennes et évitant la spéculation.

- Le développement de la location en soutenant la production de logements sociaux et en
accompagnant les bailleurs privés, peut étre une solution pertinente pour de nombreux ménages.
La diversité de I'offre locative (sociale, intermédiaire et privée) permettra d’offrir a chacun, quelle
gue soit sa situation, des possibilités de se loger plus facilement sur le territoire.

- Le développement d’une offre en centralité permettrait davantage d’accueillir les jeunes et les
personnes en perte d’autonomie et de rapprocher les actifs des zones d’emploi.
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es orientations stratégiques




A. Un développement en cohérence avec les
projets des communes

Le scénario de développement du PLH 2024-2029 a été élaboré dans une double approche : contribuer au
développement économique et a Pattractivité de I’agglomération tout en préservant et en améliorant la
qualité de vie des habitants. Pour cela, la production de logements s'appuie non seulement sur la
prospective démographique mais aussi sur la réalité des communes, de leurs projets et de leurs contraintes.

Ainsi, les scénarios relatifs aux objectifs de production de logements ont été partagés et confrontés aux
capacités fonciéres disponibles par commune (en cohérence avec les PLU) afin d'en garantir la faisabilité tout
en s'inscrivant dans la trajectoire de la loi climat et résilience en matiere de réduction de la consommation
fonciere.
La stratégie de développement repose donc sur la prise en compte de plusieurs principes :
= Des évolutions démographiques tenant compte du desserrement des ménages et de l'accueil de
nouvelles populations,
* Du maillage et les polarités territoriales définis dans le SCoT du Pays de Lorient,
= Du développement articulant habitat, emplois et transports,
* De l'augmentation du nombre d’opérations en densification tout en préservant la nature en ville et
la qualité de vie,
= Des capacités a produire des communes et des bailleurs sociaux, des opérations de reconstitution du
parc social et des objectifs de rattrapage au titre de la loi SRU pour les communes concernées,
* De laremobilisation du parc existant et de sa valorisation.

Lorient Agglomération et ses communes visent ainsi un i . i
objectif de 8 259 logements sur 6 ans (1 376 logements par ["]jEl:tlf IJl'ﬂdl.I[:tlﬂﬂ neuve
an), qui s’inscrit dans la stratégie du SCoT du Pays de
Lorient et qui permet de répondre aux parcours
résidentiels des habitants déja installés et des ménages

arrivant sur le territoire.

Ce scénario permet de soutenir un développement
démographique de I'ordre de 0,40 a 0,45% par an, en continuité des tendances actuellement observées. I
contribue a la dynamique économique et aux besoins d’entreprises locales de se développer et de recruter.

Cet objectif est supérieur au rythme des logements livrés en moyenne sur la période 2017-2022 et témoigne
d’une volonté de développement, qui reste toutefois soutenable et a la hauteur des capacités des
communes.

Concernant le logement social, la part totale affectée dans les opérations (de 20 a 50% selon les communes),
reflete le volontarisme de I’Agglomération en la matiere. Plusieurs principes ont été retenus pour
territorialiser I’objectif de 500 logements locatifs sociaux et de 123 logements en accession sociale par an.
En effet, bien gu’il s’agisse de maintenir une dynamique de production de logements sociaux sur tout le
territoire et en cohérence avec les besoins, les efforts seront concentrés dans les communes actuellement
déficitaires au regard de I'article 55 de la loi SRU (et les communes centres pour |'accession sociale). Ainsi,
dans le cadre du PLH, a été fixé un engagement minimum des communes en situation de rattrapage a
consentir de 35% a 50% de leur production neuve au logement social. De plus, pour assurer une mixité des
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occupations au sein du parc social et répondre aux besoins des habitants, une part de logements locatifs sociaux intermédiaires (PLS), sera possible dans les communes
les plus tendues.

En complément des objectifs de production neuve, Lorient Agglomération souhaite développer des outils de remobilisation des logements inoccupés. Pour assurer ces
trajectoires, I'EPCl accompagnera au plus prés les communes dans leurs projets habitat, notamment par le biais d’une politique fonciere renforcée et d’'un dialogue continu.

CAPACITES A PRODUIRE COMPATIBILITE LOI SRU - 3DS
Production neuve Production logement locatif social (LLS) | Gens du voyage Production accession abordable Parc privé Déficitde [ Objectifde | Nombretotal de | Différentiel brut
Commune Objectif de Nombre de Total Taux proposé Nombre | Total nouvelle |Terrains familiaux| Taux pour Dont proportion | Nombre de [Nombre de Objectif logements | rattrapage |logements prévus | supplémentaire
production reconstitutions production proposé production + locatifs toute minimale BRS PSLA TG sociauxau | théorique |comptabilisés SRU[imposé par la loi
neuve 24-29 neuve reconstitution | 7 emplacements a | opération de | d'accession sociale nement ANAH 01/01/2022 | 2023-2028 | (avec excédants SRU
indiqué par les localiser plus de 20 (BRS et PSLA) 2020-2022)
communes logements
Bubry 42 42 20% 8 8 NC NC NC NC Ne
Inguiniel 42 42 20% 8 8 NC NC NC NC NC
Lanvaudan 30 30 20% 6 6 NC NC NC NC NC
Quistinic 30 30 20% 6 6 NC NC NC NC NC
Caudan 246 60 306 30% 74 134 10% 50% NC 12 85 85 86 NC
Cléguer 204 204 30% 61 61 NC Ne NC NC NC
Gestel 84 84 30% 25 25 10% 50% Ne 4 Ne
Plouay 200 200 30% 60 60 10% 50% NC 10 4 272 180 74 106
Pont-Scorff 204 204 25% 51 51 10% 50% NC 10 43 43 61 NC
Quéven* 132 132 35% 46 46 10% 50% NC 7 295 195 208 NC
30 30 25% 7 7 20% NC NC NC NC
60 60 25% 15 15 20% NC NC NC NC
198 198 35% 69 69 10% 50% NC 10 3 208 138 82 56
318 318 35% 111 111 10% 50% NC 16 4 402 266 131 135
600 600 20% 120 120 25% 60% 45 45 NC
498 168 666 20% 100 268 25% 60% 37 37 NC
1968 535 2503 20% 394 929 25% 60% 148 148 NC
Guidel* 478 72 550 35% 167 239 10% 60% 29 NC 10 543 359 206 153
Larmor-Plage* 378 100 478 35% 132 232 4 10% 60% 23 NC 10 447 296 173 123
Locmiquélic* 150 150 35% 53 53 15% 60% 14 NC 233 EXEMPTEE NC
Ploemeur* 600 100 700 35% 210 310 15% 60% 54 NC 11 677 447 338 109
Riantec* 336 336 35% 118 118 15% 60% NC 30 121 80 148 NC
Gavres 42 42 30% 13 13 25% 60% 6 NC NC
Groix 102 102 30% 31 31 25% 60% 15 NC NC
Port-Louis 252 252 30% 76 76 25% 60% 38 NC NC
TOTAUX 7224 1035 8259 27% 1961 2996 11 408 329 42 3326 2089 1507

* communes pour lesquelles sera autorisée une part de logements locatifs sociaux de type PLS, a hauteur de 10% max de la production neuve de logements locatifs sociaux
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B. Des politiques de I'Habitat ambitieuses et
volontaristes

Lorient Agglomération élabore ses politiques locales de I’'Habitat autour du défi collectif de pouvoir concevoir
son projet de vie sur le territoire, avec comme fil rouge la sobriété.

lkgier  MIEUX, PARTOUT,
Four TOUS eT A prix JUSTE

Dans cette optique et a la lumiére des enjeux identifiés, le PLH s’articule autour de 3 orientations et de 11
objectifs stratégiques. Ces axes d’intervention expriment le souhait des élus de prendre en compte les

besoins et attentes des habitants en matiére de logement, et répondent a un triple enjeu :

environnemental et économique.

UN TerriToiRre
- EQUILBRE 7
Accompagher le développetnent
équilibré de I'offre résidentielle

en combinant préservation des
ressources et qualité de vie

- a
I I

| UN TERRIOIRE /
' pe CHoiX (

Diversifier 'offre de
logements, pour fluidifier
les parcours résidentiels {

des ménages
o

UN TERRITOIRE
SOLIPARE /

Accentuer linclusion et
les coopérations

social,

r =)

52 \Q BIECTIFS

A/ Accompagner la rénovation et la
construction du parc de logements
dans une logique de réduction de
son impact sur |'environnement

B/ Renforcer l'offre dans les
centralités et améliorer sa qualité
et son attractivite 4

¢/ Remobiliser |2 parc privé
existant pour favoriser l'accés au__|
logement

B/ Diici 2029, produire 7 224
nouveaux logements sur Lorient
Agglomération avec des ambitions

qualitatives réaffirmées

.

—

G =
BJECTIFS y

/

A/ Développer la production de

logements a lover modéré de fagon

équilibrée

B/ Proposer une offre pérenne de
logements en accession abordable a
la proprigté en adéquation avec les
capacités d'investissement des
accédants

—m——

Cl Offrir des choix résidentiels

adaptés aux habitants -

I L

P

BIECTIFS

A/ Veiller au renforcement de la
mixité sociale et impulser le
changement d'image de certains
quartiers

B/ Apporter des réponses adaptées
Laux besoins des gens du vovage

Cl Faciliter l'acces et/ou le maintien
dans un logement adapté pour les —|
plus vulnérables

D/ Consolider le partenariat entre les|
acteurs du logement au profit des
habitants
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Un enjeu transversal : la fluidification des parcours résidentiels

La multiplication des séquences de vie pour un méme ménage, I'augmentation des séparations et des
recompositions familiales, I'accroissement du vieillissement de la population, concourent a une
diversification de la demande et des besoins en termes de logement. Cette évolution dans le temps est une
préoccupation constante pour les collectivités territoriales et les bailleurs sociaux. Ainsi, pour fluidifier des
parcours résidentiels « grippés », et notamment ceux de jeunes ménages actifs, d’actifs modestes, de publics
fragilisés ou encore d’étudiants, Lorient Agglomération souhaite, a travers le PLH, actionner plusieurs leviers
en encourageant les mobilités résidentielles, en développant une offre variée et équilibrée sur le territoire,
en animant une stratégie de peuplement ou encore en favorisant I'acces au logement.

Orientation 1 : Un territoire équilibré

Accompagner le développement équilibré de I'offre résidentielle en combinant
préservation des ressources et qualité de vie

Cette orientation vise a répondre aux besoins en logements actuels et futurs par une approche permettant
de garantir un développement durable de I’habitat, prenant en compte les enjeux environnementaux,
sociaux et économiques. Ainsi, I'action publique menée en faveur de I’habitat a vocation a porter, avant tout,
sur I'enveloppe urbaine constituée et le parc de logements existant, en vue, notamment, d’'une moindre
consommation d’espace.

Ainsi une place importante est donnée a la rénovation des parcs sociaux et privés, pour les rendre plus
compétitifs sur le plan énergétique et améliorer la qualité de vie des résidents. L'effort sur les quartiers
prioritaires et les aides mobilisables pour le parc privé seront maintenus. Une attention particuliére sera
portée aux copropriétés, avec un accompagnement des propriétaires bailleurs et occupants pour les inciter
a améliorer leur bien.

La stratégie de soutenabilité souhaitée par les élus du territoire, passe aussi par la remobilisation des
logements inoccupés. Dans cette optique, des actions seront entreprises pour lutter contre la vacance
structurelle dans les centralités. Par ailleurs, I’évolution du nombre de locations de courtes durées fera I'objet
d’un suivi précis afin qu’un équilibre soit trouvé entre le développement touristique et les capacités du
territoire a loger ses habitants a I'année.

Concernant le logement neuf, le PLH prévoit une production suffisamment importante pour répondre aux
besoins du territoire, mais en adéquation avec les capacités des communes et la structuration du territoire
portée par le SCoT, visant une meilleure articulation entre habitat, emploi et transport. Cet objectif s’inscrit,
en outre, en cohérence avec le projet de territoire de Lorient Agglomération et un développement territorial
équilibré, solidaire et écologique.

De ce fait la construction est privilégiée au sein du tissu urbain existant (comblement de dents creuses,
renouvellement urbain, démolition/reconstruction, etc.). Pour assurer le développement de cette offre
neuve, attractive et durable, Lorient Agglomération s’associera aux communes pour déployer, en cohérence
avec les PLU, une stratégie fonciére renforcée et les outils nécessaires a la mobilisation de fonciers. Dans
cette optique, une ingénierie d’accompagnement des projets sera également déployée au service des
particuliers qui souhaitent densifier leur bien.
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Pour un cadre de vie attractif et une insertion ,
Quelques nouveautés

réussie des nouveaux logements dans leur

environnement, les projets en renouvellement  ne action fonciére renforcée pour viser une plus
urbain doivent veiller a leur intégration  grande sobriété et accroitre la part en renouvellement
paysageére, au respect des formes urbaines urbain (ex : création de référentiels fonciers, mise en

. Y . . . Ve . Y ’ A H ’ X
environnantes, a l'intimité des habitants, a la ceuvre d’une opération d’accompagnement a la

présence de la nature en ville et a I'acces aux densification douce).

aménités. , . - A
L’élaboration d’une stratégie de remobilisation des

logements vacants depuis plus de deux ans en
également indispensable. Sur ce volet, le PLH  gntralité.

La qualité, a [I'échelle du logement, est

préconise de réaliser de nouvelles formes
d’habiter plus compactes, plus performantes, L’analyse et le suivi du développement des meublés
avec des matériaux durables qui concourentala  de tourisme.

préservation des ressources et a la qualité de vie . , .
La mise en ceuvre d’une stratégie bas carbone pour les

et de santé de tous. .
logements neufs et anciens.

Orientation 2 : Un territoire de chaix

Diversifier |'offre de logements pour fluidifier les parcours résidentiels des ménages

Cette orientation vise a soutenir le développement d’une offre diversifiée, abordable et correctement
répartie, tant dans le champ du locatif que de I'accession a la propriété. Elle contribue ainsi au
rapprochement entre 'offre et la demande de logements pour répondre au plus prés aux besoins des
ménages.

Méme si des efforts récents ont été réalisés en matiére de construction de logements sociaux et de
rééquilibrage de I'offre sociale a I’échelle du territoire (le taux de logements sociaux sur le nombre de
résidences principales est passé de 19,4% en 2017 a 20,2% en 2022), des enjeux demeurent : 11 communes
sont toujours déficitaires au titre de la loi SRU et la tension locative est croissante. De plus, au regard de
I’évolution de la population, des modes de vie et de la précarisation, la gamme semble insuffisamment
développée pour permettre aux ménages de poursuivre leur parcours résidentiel de maniere choisie et non
subie.

En ce sens, Lorient Agglomération soutien une production neuve volontariste de logements locatifs sociaux
avec des principes de sobriété, de diversité de types de produits, tout en fournissant un effort particulier sur
les petits logements, pour lesquels la demande est importante et I'offre rare. Concernant le financement des
logements, la priorité de loger les ménages aux revenus les plus modestes est confortée dans ce PLH, avec
un objectif de production de 50% de PLAI. De plus, pour répondre aux profils des demandeurs, une part de
logements locatifs sociaux intermédiaires (PLS) sera possible dans les communes les plus tendues.

Par ailleurs, I'offre a destination des publics spécifiques a aussi vocation a étre renforcée. Lorient
Agglomération accompagnera les porteurs de projets pour le déploiement de nouvelles réponses adaptées
(ex : résidences sociales pour les jeunes actifs, habitat social pour les personnes autonomes et semi-
autonomes, etc.). Le développement d’une offre variée concourra a encourager les mobilités résidentielles
et ainsi a fluidifier le marché.
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Le soutien a une offre locative abordable se traduit également par la poursuite du travail sur les montants
des loyers des logements locatifs sociaux existants et par l'incitation au conventionnement des logements
dans le parc privé.

Quelques nouveautés
Véritable levier facilitant le parcours
résidentiel I'accession abordable 3 la La création d'un Organisme Foncier Solidaire (OFS)
7

s , . . territorial pour un parc pérenne en accession abordable.
propriété sera également développée, P parcp

7 . .
notamment avec [introduction du Bail |, (réation d’un lieu unique d’information pour le

Réel SO|idaiI’e, pour les ménages aux Iogement autonome desjeunes_

ressources « intermédiaires ». Cette offre
Le développement de logements locatifs sociaux

adaptables a tous les types de handicaps (objectif visé :
10% de la programmation annuelle respectant le cahier des
charges du « logement adaptable »).

sera privilégiée dans les secteurs de
marché «tendu» (centralité et zone
littorale) ou le nombre d’habitants du
territoire en capacité d’acheter leur
logement a fortement diminué. Les  Le soutien au développement d’une offre diversifiée de
logement social, entre le maintien a domicile et I’entrée
en établissement, pour les personnes en perte
d’autonomie.

différents dispositifs intégreront des
plafonds de prix de vente en adéquation
avec les capacités des ménages ciblés.

En parallele d’un travail sur I'offre et sa typologie, la fluidification des parcours résidentiels passe aussi par
des réponses qualitatives et un accompagnement adapté et personnalisé des ménages dans leur projet de
vie. A ce titre, des actions spécifiques sont proposées en direction des personnes en perte d’autonomie, des
jeunes quel que soit leur statut, des ménages primo-accédants, etc.

Orientation 3 : Un territoire solidaire

Cette orientation stratégique vise a garantir un accés équitable a un logement abordable et de qualité pour
tous, en particulier pour les personnes les plus vulnérables et les plus défavorisées. En mettant I'accent sur
I'inclusion, elle permet également de renforcer la cohésion sociale.

Ainsi, Lorient Agglomération a pour ambition de poursuivre la politique locale de I'habitat inclusive déja
engagée dans le précédent PLH, en matiere de mixité sociale et de réponses aux besoins de publics
spécifiques, pour rendre possible le parcours résidentiel.

Les actions du PLH dans ce domaine visent donc la solidarité envers les habitants qui ont des difficultés a se
loger ou en situation de mal-logement. Cela passe par le développement d'une offre adaptée a leurs besoins,
par des démarches d’accompagnement social et par une politique d’attribution et de peuplement du
logement social favorisant la mixité sociale au sein du parc. Le Plan Partenarial de Gestion de la Demande de
Logement Social et de I'Information du Demandeur constitue I'outil privilégié pour organiser une gestion
partagée et transparente de la demande locative sociale.

De plus, les actions visant I'accés direct au logement et/ou le maintien dans le logement, engagées en
partenariat avec |'Etat, dans le cadre du plan « logement d'abord », sont confortées.
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La question de la mixité sociale est également a prendre en compte au travers des opérations de
renouvellement urbain qui permettent une diversification de I'offre et I'impulsion d’'un changement d’'image
de certains quartiers.

Par ailleurs, Lorient Agglomération prévoit d’améliorer les conditions d’accueil des gens du voyage en
mobilité et/ou en voie de sédentarisation, telles que définies dans le schéma départemental pour 'accueil et
I’habitat des gens du voyage.

Enfin, élément clé de cette orientation, la coopération implique un travail étroit avec les différents acteurs
de I'Habitat et du Logement, tels que les bailleurs sociaux, les partenaires institutionnels, les associations
spécialisées, les promoteurs immobiliers ou encore les habitants. Il convient ainsi de poursuivre la dynamique
locale engagée et de consolider le maillage partenarial afin de créer un réseau fertile au profit des habitants.

La mise en ceuvre du Plan Partenarial de Gestion de la Demande de Logement Social et d’Information
du Demandeur 2024-2029.

L'expérimentation de I’habitat alternatif pour répondre de fagon temporaire a des besoins
d’hébergement de courte durée.

L’élaboration d’une stratégie de communication autour du PLH pour améliorer la lisibilité de I'action
publique afin que les habitants et les partenaires disposent d’une information claire sur les dispositifs

existants et la stratégie Habitat de I’Agglomération.




04

Le programme d'actions
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A. Les fiches actions

Les ambitions fixées ont été traduites a travers un programme d’actions opérationnel et transversal,
composé de 28 actions.

Toutefois, la complexité structurelle des enjeux de I'Habitat et la conjoncture mouvante rendent nécessaire
de mener une démarche vivante et souple sur le long terme. Ainsi, le PLH 2024-2029 se veut un document
agile, qui pourra le cas échéant étre ajusté de facon partenariale pour coller au mieux aux évolutions et étre
au plus prés des besoins des habitants. En ce sens, des appels a projets pourront étre lancés pour
accompagner et inciter des démarches innovantes.

ANALYSE DES IMPACTS

La nécessaire transition écologique a engager ne peut se faire qu’avec un souci de justice sociale. Pour
répondre a ces enjeux primordiaux et rendre le territoire plus résilient face au changement climatique,
I’Agglomération souhaite, afin d’éclairer ses décisions, analyser ses plans d’actions structurants a I'aune de
criteres sociaux et environnementaux. Pour le PLH, les criteres d’analyse transversaux suivants ont été
retenus : la sobriété, le principe « une seule santé » et I'équité sociale.

SOBRIETE : dans un contexte ou les ressources naturelles sont limitées, la sobriété consiste a questionner les
besoins et a les satisfaire en limitant leurs impacts sur I’environnement. Elle doit conduire a faire évoluer les
modes de production et de consommation, et plus globalement les modes de vie, a I’échelle individuelle et
collective.

« UNE SEULE SANTE » : ce principe consiste en une approche intégrée et unificatrice qui vise a équilibrer et
a optimiser durablement la santé des personnes, des animaux et des écosystemes. |l reconnait que la santé
des humains, des animaux domestiques et sauvages, des plantes et de I’environnement en général (y compris
des écosystemes) est étroitement liée et interdépendante. (OHHLEP — OMS)

EQUITE SOCIALE : vise a lutter contre les inégalités (pauvreté, exclusion, discriminations, etc.) via une
répartition plus juste des ressources. Elle se référe aux principes de justice sociale et de solidarité.

Classement des critéres par sigle : impact positif (« + »), impact neutre (« = »), vigilance sur I'impact potentiel
(« V »).




ORIENTATION

OBJECTIF

A/ Accompagner la

FICHE ACTION

SOBRIETE

IMPACTS

LINE SELILE
SANTE

EBUITE
SOCIALE

1_Amélioration climatique du parc privé existant + +
renovatlo.n etla 2 Observation et accompagnement des copropriétés + +
construction du parc de - — —
logements dans une 3 _Promotion de la stratégie bas carbone dans I'habitat + + =
logique de réduction de
son impact sur 4 _Poursuite de la réhabilitation du parc locatif social + + +
I'environnement
B/ Renforcer 'offre 5_Accompagnement des projets de renouvellement urbain hors NPNRU + + +
dans les centralités et
UN améliorer sa qualité et |6 Opérations d'accompagnement a la densification douce + v +
TERRITOIRE | son attractivité
EQUILIBRE C/ Remobiliser le parc | 7_Lutte contre la vacance structurelle + = +
privé existant pour
favoriser |'acces au 8 Analyse et suivi du développement des meublés de tourisme + = +
logement
D/ D'ici 2029, produire 9 Une diversité d'habitats qui conjugue sobriété et amélioration du cadre de vie v v +
7 224 nouveaux
logements sur Lorient
Agglomeération avec 10_Stratégie et cadre d'intervention fonciére v v +
des ambitions
qualitatives réaffirmées
A/ Développer la 11_Une offre équilibrée de logements locatifs sociaux sur le territoire v v +
productlon‘de 12_Soutien a la production de logements locatifs sociaux \Y \Y +
logements 3 loyer svel d’ ffre de | | if i bordables dans | ial
modéré de facon 13_Développement d’une offre de logements locatifs sociaux abordables dans le parc socia = = +
UN egwl‘lb’ree, (Ic1€z)at|f el 14_Captation des logements neufs et anciens du parc privé locatif a des fins sociales = = T
et privé régulé
TERRITOIRE s , ,
DE CHOIX B/ Proposer une offre [ 15 Développement d'une offre de logements abordables en accession v v +
pérenne de logements
en accession abordable
a la propriété en 16_Accompagnement des ménages accédants = = +

adéquation avec les
capacités
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d'investissement des
accédants

C/ Offrir des choix
résidentiels adaptés

17_Un logement social, adapté a la perte d'autonomie, liée a I'dge ou au handicap

- 18 Adaptation du parc privé existant a la perte d'autonomie, liée a I'dge ou au handicap +
aux habitants - -
19 _L’acces des « jeunes » au logement =
20_Le logement : une passerelle pour les actifs bénéficiant de contrats courts et/ou en _
mobilité _
A/ Veiller au 21 Soutien a la mixité par la politique d’attribution et de peuplement du logement social =
rer\fo’rcerjent dela 22 Accompagnement des projets de renouvellement urbain en quartiers NPNRU +
mixité sociale et
impulser le
changement d'image | 23_Encadrement des ventes de logements locatifs sociaux =
de certains quartiers
B/ Apporter des
réponses adaptées aux N . . . "
2 . 2 24 Organisation des conditions d’accueil et de sédentarisation des gens du voyage \Y
UN besoins des gens du
TERRITOIRE voyage
SOLIDAIRE C/ Faciliter I'acces 25_Lutte contre la précarité énergétique et I'habitat indigne +
et/ou le maintien dans
un logement adapté ) _ o ,
pour les plus 26_Poursuite de la mise en ceuvre accélérée du Logement d’Abord =
vulnérables
D/ Consolider le 27 _Animation de la dynamique partenariale autour du PLH +
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Orientation 1 Objectif A

ACTION 1: AMELIORATION CLIMATIQUE DU PARC PRIVE EXISTANT

Conttexte et enjeux

Le secteur résidentiel représente 30% des consommations énergétiques du territoire. Le chauffage,
premier besoin énergétique des logements, constitue a lui seul prés des 2/3 de la consommation
énergétique du secteur. La maitrise de ce poste de consommation constitue donc un enjeu central pour
limiter les dépenses énergétiques des particuliers mais aussi les émissions de gaz a effet de serre du
territoire et les polluants atmosphériques (particules fines). La rénovation qualitative des logements en
passant notamment par lisolation du bati et linstallation de systemes de chauffage performants et moins
polluants est donc un levier d’action important de la transition écologique.

De plus, une mauvaise qualité de lair intérieur ou le fait de ne pas pouvoir se chauffer correctement dans
son logement a un impact sur la santé.

Depuis 2007, Lorient Agglomération mene, en concertation avec U'Anah, des programmes visant a
accompagner les propriétaires modestes dans la réalisation de travaux d’amélioration de leurs logements
en proposant une assistance technique, administrative et financiére. La collectivité a fait le choix d'une
prise en régie de 'animation du Programme d’Intérét Général, opérée par le service habitat qui dispose de
thermiciens et de conseillers. Quant aux foyers non éligibles aux aides de I'Anabh, ils bénéficient également
d’'un accompagnement personnalisé par U'Adil et 'TALOEN au sein de U'Espace Info Habitat (EIH).
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i Ainsi, pour favoriser la rénovation du parc de logements privés afin d'améliorer le confort de U'habitat (été
' et hiver), diminuer la facture énergétique et réduire l'impact sur l'environnement et sur la santé, UEIH
' accompagne les particuliers dans leur projet en prodiguant des conseils personnalisés (cf. action n°28) .
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Par ailleurs, via son Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) 2020-2025, U'EPCI s’est donné pour
ambition de rénover 'ensemble du parc de logements d'ici 2050 (soit environ 2 500 logements privés par
an), de réduire les besoins en énergie et de favoriser le transfert des usages de chauffage vers des
énergies décarbonées et renouvelables. Actuellement, le rythme de rénovation des logements
accompagnés par UEIH ne permet pas d'atteindre les objectifs fixés par le PCAET.

Dés lors, devant les enjeux de rénovation climatique du parc ancien, la mission portée par UEIH est
essentielle et doit étre accentuée pour répondre aux besoins croissants de la population, dans une
démarche de transition responsable.

Pour la période 2024-2029, et dans un contexte de complexification des dispositifs nationaux,
U'Agglomération souhaite donc poursuivre son soutien aux particuliers dans leurs projets d’amélioration
de Uefficacité climatique de leurs logements.

L'accompagnement personnalisé, véritable levier incitatif permettant la concrétisation des projets, sera
amplifié et pourra évoluer en fonction du contexte.

Description de laction

1/ Accompagner administrativement et techniquement les particuliers dans leur(s) projet(s) de rénovation

climatique des logements

* Poursuite en régie des missions de UEIH (cf. action 28) : depuis sa création en 2013, 'EIH accompagne
les particuliers et les professionnels sur les questions liées au logement. La collectivité affirme sa
volonté de poursuivre ce service en régie qui satisfait pleinement les particuliers et les communes et
de le rendre accessible au plus grand nombre.

= Encourager en premier lieu les travaux d’isolation : Partant du principe que U'énergie la moins polluante 38



est celle qu'on ne consomme/produit pas, il faut encourager les travaux d'isolation, notamment par
Uextérieur, dans le respect des regles d’'urbanisme et de la qualité architecturale du bati.

* Renforcer la communication et linformation de premier niveau : pour que les particuliers puissent étre

informés, conseillés et accompagnés de maniére équilibrée sur l'ensemble du territoire, il apparait
nécessaire de renforcer les actions de UEIH, et en particulier en matiere de communication et de
sensibilisation, sur certaines communes, notamment rurales, qui concentrent ménages modestes et
logements énergivores.
En outre, un renfort sur linformation de premier niveau doit permettre de faire face a lafflux de
demandes généré par la crise énergétique et les différentes mesures gouvernementales en faveur de la
rénovation (France Rénov, presse et spots de communication autour de MaPrimeRénov'), et sera a
articuler avec MonAccompagnateurRénov, nouvel intervenant dans 'accompagnement a la rénovation
issu de la loi Climat et Résilience.

2/ Adapter le dispositif d’aides a la rénovation climatique des logements
Le régime actuel des aides de Lorient Agglomération distingue deux types de propriétaires :
- Les ménages dits « modestes au sens de I'’Anah » pris en charge par le service habitat ;
- Le reste du public accompagné par UAdil et 'TALOEN.
L'objectif est commun : inciter et accompagner les particuliers dans leurs projets de rénovation climatique
vers un projet adapté a leurs besoins, en leur présentant les différents financements mobilisables.

Des aides existantes a maintenir :

* Poursuite du partenariat bancaire engagé avec Procivis Bretagne qui permet aux ménages modestes,
s'engageant dans un projet de rénovation financé par UAnah, de bénéficier du préfinancement des aides
publiques et d’'un prét a taux 0% pour le reste a charge.

» Aides a l'accompagnement (accordées si hors obligation réglementaire) :
- En fonction du projet envisagé, un diagnostic énergétique réalisé par un technicien de UEIH peut
étre proposé ;
- Pour tout propriétaire (sans conditions de ressources), la réalisation d’'un audit énergétique en
logement individuel dans la perspective d’'une rénovation globale est subventionnée (aide de 50% de
la dépense TTC, aide plafonnée a 400 €) ;
- En copropriété, la reéalisation d’'un audit énergétique ou d'un diagnostic technique global,
comprenant un audit, est subventionnée (aide de 50% de la dépense TTC, aide plafonnée a 4 000 €).

* Aides aux travaux (pour les logements individuels de plus de 15 ans) :

Pour les propriétaires modestes au sens de 'Anah, une aide complémentaire est octroyée, de 2000€
maximum, en fonction du gain énergétique.

Pour les propriétaires bailleurs, en cas de conventionnement Anah avec travaux d’économie d’énergie :
une prime forfaitaire de 1000 €.

Pour les propriétaires sous conditions de ressources (jusqu’aux ressources intermédiaires), un bonus «
rénovation globale » de 3 000 € pour tout projet présentant un gain d'au moins 55% et permettant a un
logement classé en étiquette E, F ou G d'atteindre une consommation d'énergie primaire inférieure ou
égale a 110 kWh/m2/an.

Pour tout propriétaire (sans conditions de ressources), un bonus « matériaux biosourcés » de 15€/m2
limité a 150 m2 de surface (soit 2 250 € max) afin d’encourager les isolations utilisant des matériaux sains,
efficaces et durables.

Pour tout propriétaire (sans conditions de ressources), une prime forfaitaire de 800 € pour linstallation

d'un chauffe-eau solaire individuel CESI.

De nouvelles aides a étudier :

» Réflexion sur la faisabilité d’'un préfinancement des certificats d’économie d'énergie (CEE) : les
démarches a entreprendre par les particuliers pour valoriser leurs certificats d’économie d'énergie
(CEE) sont complexes et sources d’erreur, voire d'abandon.
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L'objectif du préfinancement est de simplifier et sécuriser le montage financier des projets. Ce dispositif
sera expérimenté par Lorient Agglomération auprés de deux catégories de propriétaires : les ménages
éligibles Anah accompagnés sur un dossier « Sérénité » et tout autre ménage (sans conditions de
revenus) s’engageant dans un projet de rénovation globale.

En contrepartie de la cession de leurs CEE a la collectivité, les propriétaires pourront bénéficier d'une
subvention. Du c6té de Lorient Agglomération, les CEE collectés aupres des particuliers seront alors
enregistrés sur le compte de la collectivité et valorisés annuellement.

3/ Veiller a l'amélioration de la Qualité de UAir Intérieur (QAI) dans les opérations de rénovation et
participer a la réduction des émissions de particules fines dans lair extérieur

Les personnes passent environ 90% de leur temps en environnement intérieur. L'exposition aux polluants
(particules, composés organiques volatils, moisissures, radon, amiante, etc.) a des effets néfastes sur la
santé. La QAI est un sujet qui doit étre davantage abordé lors de la préconisation des travaux (choix de
matériaux sains et ventilation efficace). En lien avec le Plan Local Santé Environnement de Lorient
Agglomération et 'Agence Régionale de la Santé, plusieurs actions seront menées :

* Information des particuliers sur la nécessité d’'une bonne ventilation du logement et notamment sur le
risque radon, gaz qui s'infiltre par les sols et s’accumule dans les pieces mal ventilées ;

* Proposition aux propriétaires qui le souhaitent, d'un dosimeétre radon, suivi d’'une analyse des résultats
avec, en cas de résultat élevé, la possibilité de réaliser un diagnostic approfondi subventionné a hauteur
de 50% de la dépense TTC, aide plafonnée a 200 €.

En matiere de qualité de lair extérieur, la source principale d’émissions de particules fines (inférieures a
2,5 micrometres), nocives pour la santé, est le résidentiel (55%). Avec les valeurs limites actuelles, on
recense peu de population exposée a un dépassement. En tenant compte de l'abaissement du seuil prévu
en 2030, pres d’un quart de la population serait concernée. En termes d'actions :

* Accompagnement a la rénovation climatique auprés des propriétaires avec pour objectif de réduire les

consommations et de remplacer les modes de chauffage au bois les plus nocifs sur ce type d’émissions
(vieux poéles, foyer de cheminée ouvert).

Modalités de mise en ceuvre

PILOTAGE
PORTEUR: Structures de UEIH : Lorient Agglomération (services habitat et urbanisme), UAdil et 'TALOEN

INSTANCES :

» Coordination des structures de UEIH : réunion composée de I'Adil, ALOEN et du service habitat ;
= Suivi des aides financieres : Comité d’orientations

- J

OFG
"

PARTENAIRES ) fﬁﬁm ‘
[Adil, ALOEN, Compagnons Batisseurs de Bretagne, Morbihan Solidarité Energie, Procivis, Région Bretagne ]

/ RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS \L‘Q \

R
MOYENS HUMAINS : &
= Service Habitat de Lorient Agglomération - 3,3 ETP ;
= ALOEN et Adil

MOYENS FINANCIERS :
\- Subventions Lorient Agglomeération pour la rénovation énergétique : 1947 000€ (investissement) 4
0




Objectifs aatteindre

* Baisse des consommations énergétiques du secteur résidentiel

= Baisse du nombre de logements énergivores DPE classée E, F ou G

* Au moins 20% de propriétaires modestes accompagnés par le service habitat ont pu concrétiser
leur projet grace a une aide financiere de ['Anah

N
Niveau de consommation énergétique du secteur résidentiel \
= Nombre de logements énergivore DPE classés E, Fou G
* Part des propriétaires modestes accompagnés par le service habitat qui ont réalisé des travaux
"énergie", en obtenant une aide financiéere de l'Anah
= Au moins 1 200 ménages sont conseillés, par an et par UEIH, sur un projet de rénovation
énergétique
= Au moins 120 propriétaires « modestes » déposent chaque année un dossier de subvention Anah
= Au moins 300 ménages ont recu une aide de Lorient Agglomération pour le logement (nature,

\ nombre, montant)

Public cible et/ou territorialisation de l'action

/ INDICATEURS (

Les ménages de l'agglomération

Articulation avec d'autres plans et programmes

Plan Climat Air Energie Territorial 2020-2025
Plan Local Santé Environnement 2024-2028

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Accompagnement des ménages

Amélioration de la qualité de lair

Il est 3 noter que le systeme d'aide de Lorient Agglomération (montant, conditions d'éligibilité et de
versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours du PLH pour s'adapter aux besoins
des habitants, aux contraintes budgétaires, aux enjeux territoriaux et aux priorités gouvernementales.

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°2, 3, 25 et 28
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Orientation 1 Objectif A

ACTION 2 : OBSERVATION ET ACCOMPAGNEMENT DES COPROPRIETES

Conttexte et enjeux

Un logement sur cing de U'agglomération est situé dans l'une des 2 525 copropriétés du territoire. Une part
importante de ce parc d’habitat collectif a été construite avant les premiéres réglementations thermiques
et arrive aujourd’hui a la fin d’'un cycle technique.

Les communes et les acteurs de I'habitat font remonter un besoin de connaissance pour intervenir aupres

des copropriétés, prévenir leur déqualification et favoriser les décisions de rénovation. En effet, plusieurs

enjeux reposent sur la qualité et le bon fonctionnement des copropriétés, parmi lesquels :

- L’attractivité des centres-bourgs et des centres-villes, puisque les copropriétés y sont souvent situées ;

- Le maintien d’'une offre de logement de qualité a la location et a laccession, par rapport aux
constructions neuves notamment ;

- La prévention de l'apparition de poches de logements indécents dans des copropriétés dégradées.

On peut noter également que le contexte réglementaire évolue rapidement pour les copropriétés. Les
dispositions de la loi Climat et résilience portant sur la lutte contre le réchauffement climatique de 2021
oblige tous les copropriétaires a s'interroger sur les besoins de rénovation de leur immeuble : obligation
de réaliser un diagnostic de performance énergétique a limmeuble et de voter un projet de plan
pluriannuel de travaux mais aussi indécence des logements locatifs classés en étiquette G.

Outre le fait qu'un nombre important de copropriétés nécessite des travaux de rénovation (thermique
notamment), UObservatoire des copropriétés du territoire a également recensé 255 copropriétés
potentiellement fragiles (soit 1 copropriété sur 10) en s’appuyant sur le cumul de plusieurs indicateurs
d'ordres techniques, financiers, sociaux et de gestion. A ces adresses, 'engagement des copropriétaires
dans un programme de travaux semble compromis sans accompagnement préalable.

En effet, la décision d'entreprendre la rénovation en copropriété suppose des prérequis, comme
Uexistence d'un syndic, une comptabilité saine ou encore un consensus lors du vote de travaux. Dans les
copropriétés fragiles, les copropriétaires n‘ont pas toujours pris en compte le niveau des charges et les
travaux nécessaires a la pérennisation de leur bien et demandent a étre conseillés.

Afin de prévenir et d’agir contre la dégradation des immeubles collectifs, Lorient Agglomération a mis en
place des actions visant a approfondir la connaissance des copropriétés, améliorer leur fonctionnement et
a les accompagner dans les programmes de travaux nécessaires. L'agglomération s'appuie sur le Service
Public de la Performance Energétique de U'Habitat (SPPEH) et la convention SARE avec la Région pour
construire et financer une partie des actions.

Ces actions peuvent encore étre développées et renforcées. La formation et l'accompagnement des
copropriétaires est la pierre angulaire de 'ensemble de ces mesures.

1/ Renforcer la connaissance sur la situation du parc de logements en copropriétés

Localiser et caractériser les copropriétés a U'échelle d'une commune ou d'un périmetre plus restreint

permet de construire des stratégies d'intervention adaptées.

* L'observatoire des copropriétés piloté par 'AudéLor pour le compte de Lorient Agglomération est un
outil indispensable pour mieux connaitre le parc et identifier les dysfonctionnements. Pour étre
pleinement opérationnel et répondre aux besoins des communes, l'observatoire nécessite quelques
adaptations pour intégrer notamment :

- De nouvelles bases de données comme celles du Registre national d'immatriculation ;

- Des données plus opérationnelles comme les procédures liées aux pouvoirs de police des Maires,

les audits financés par I'Agglomération, les coordonnées des syndics pour faciliter les échanges.
Cette démarche sera menée en lien avec U'Espace Info Habitat (EIH) et les communes. 42



Diffusion des données de l'observatoire aux communes : ces éléments permettront aux communes
d’identifier les immeubles en copropriétés sur leur territoire, de les caractériser par des données
statistiques et de localiser les copropriétés potentiellement fragiles afin de définir des stratégies
d’intervention adaptées avec l'appui de Lorient Agglomération. Une charte de diffusion sera mise en
place pour garantir la confidentialité des données.

Organisation d'un comité de suivi annuel des dispositifs dédiés aux copropriétés a lUéchelle de
Uorganisation.

2/ Accompagner les ménages sur le fonctionnement des copropriétés

Formation et sensibilisation des ménages et des syndics bénévoles a l'environnement réglementaire
des copropriétés : cet aspect est primordial pour éviter que la désorganisation de la copropriété ne
mette les copropriétaires en difficulté. Ces formations pourront se poursuivre dans le cadre d'ateliers
organisés ou coordonnés par UEIH. Une attention particuliere sera portée au maintien des modalités de
sensibilisation des ménages dans le cadre de leur projet d’acquisition en copropriété (rendez-vous Adil,
diffusion de guides...).

Animation d'un réseau d'acteurs de la copropriété via une information réguliére a destination des
syndics : la communication pourra porter sur les évolutions réglementaires, les dispositifs nationaux et
locaux, les actions menées par Lorient Agglomération, les communes et les partenaires. Cette
information réguliere pluriannuelle sera mise en place par UEIH.

Mise en place d'un programme opérationnel de prévention et d'accompagnement des copropriétés
(POPAC) a léchelle de l'agglomération : ce dispositif préventif permettra dintervenir auprés des
copropriétés présentant les indicateurs de fragilité les plus forts dans Uobservatoire ou repérées en
difficulté par les communes ou UEIH. Il s'adresse a des copropriétés dont la situation juridique et/ou
financiere a besoin d'étre consolidée. Cet accompagnement sera souvent un préalable nécessaire a
l'engagement d’un projet de rénovation.

Poursuite du soutien financier aux syndicats des copropriétaires pour inciter a la mise a jour de leur
reglement de copropriété. La subvention de Lorient Agglomération s'éléeve a 50% du montant TTC de
lacte réglementaire, plafonné a 1 500€ par copropriété.

3/ Favoriser la réalisation des travaux pour prévenir la déqualification des copropriétés

L'incitation et laccompagnement des copropriétaires pour la rénovation climatique de leur immeuble
s'avere nécessaire pour éviter la déqualification de ce parc ancien et lutter contre la précarité énergétique
des occupants. Plusieurs axes :

Sensibilisation des copropriétaires aux enjeux de rénovation climatique et aux dispositifs locaux et
nationaux existants : des ateliers seront organisés par UEIH et les opérateurs des programmes
opérationnels. Une communication sera mise en place pour faire connaitre ces ateliers.

Maintien de la subvention pour la réalisation d’'un audit énergétique : cette aide a la décision est un outil
important pour que les copropriétaires puissent échanger, décider et planifier un projet de rénovation
énergétique. La subvention de Lorient Agglomération s’éleve a 50% du montant TTC de laudit
énergétique (aide plafonnée a 4 000€ par copropriété).

Pérennisation de laccompagnement des copropriétaires dans le cadre du Service Public de la
Performance Energétique de UHabitat : cet accompagnement, proposé au sein de UEIH, permet
d’apporter un conseil indépendant et gratuit aux copropriétaires a toutes les étapes de décision d'une
copropriété jusqu’au vote d’un projet de rénovation.

Etude de la mise en place d’une ingénierie d’'aide a la décision pour faciliter le passage au vote de
travaux en assemblée générale : le parc de copropriétés est composé au 2/3 de petites copropriétés de
moins de 7 logements non organisées ou gérées par un syndic bénévole. Les échanges de UEIH avec les
petites copropriétés laissent pressentir que le poids des démarches administratives, les difficultés a
trouver une Assistance a Maitrise d’Ouvrage et le montant des quotes-parts seront des étapes
infranchissables pour certaines copropriétés. Si cela se confirme, la mise en place dun
accompagnement spécifique de ces petites copropriétés sera étudiée.
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Soutien des communes qui s'engageront dans des dispositifs opérationnels d’accompagnement des
copropriétés en difficulté : pour les copropriétés les plus dégradées, nécessitant des travaux de
rénovation plus importants que la rénovation climatique et cumulant des difficultés de fonctionnement
et de gestion, 'Agglomération accompagnera les communes dans la mise en place et le financement
d'études pré-opérationnelles et de dispositifs opérationnels type Opération Programmée d’Amélioration
de U'Habitat (OPAH) avec un volet copropriétés. Dans le cadre des OPAH, Lorient Agglomération pourra
abonder a part égale l'aide de la commune aux syndicats des copropriétaires pour les travaux.

Poursuite du partenariat bancaire avec Procivis Bretagne : le partenariat engagé avec Procivis Bretagne
permet aux copropriétés en difficulté, s'engageant dans un projet de rénovation financé par I'Anah et
U'Agglomération, de bénéficier du préfinancement des aides publiques.

D'autres partenariats bancaires seront recherchés pour élargir les solutions de financement pour les
copropriétés hors dispositif opérationnel.

4/ Conforter les moyens dédiés a 'laccompagnement des copropriétés du territoire

Pérennisation de la « mission copropriété » au sein du service habitat : créé fin 2021, le poste de
« chargé de mission copropriétés » a permis larticulation et le lancement de dynamiques sur le
territoire. Sa poursuite aprés la période initiale de trois ans est nécessaire pour continuer a
sensibiliser, mettre en place et coordonner l'ensemble des dispositifs en faveur des copropriétés du
territoire.

Poursuivre voire renforcer 'accompagnement des « copropriétés » sur le volet énergétique assuré par
ALOEN : la mission dédiée aux copropriétés a ALOEN informe, conseille et accompagne les copropriétés
qui souhaiteraient s’engager dans un projet de rénovation climatique. Cette mission est actuellement
financée dans le cadre de la convention SARE signée avec la Région Bretagne. En fonction de la
demande d’'accompagnement et des financements, auxquels Lorient Agglomération pourra prétendre
dans le cadre de dispositifs régionaux et nationaux, le renforcement de cette mission sera envisagé.

Modialités de mise en ceuvre

PORTEURS :

pILoTAGE Y
v D

INSTANCES :

= Pilotage et coordination : Comités de pilotage des OPAH et du POPAC
= Suivi des aides financieres : Comité d’orientations /

Pour renforcer la connaissance des copropriétés et linformation des copropriétaires, les aides a la
décision : Lorient Agglomération avec Audélor comme maitre d’ceuvre de observatoire ;

Pour accompagner les syndicats de copropriétaires : Lorient Agglomération, ALOEN et Adil

Pour favoriser la réalisation des travaux : partenaires bancaires et réseaux de professionnels et
communes avec le soutien de Lorient Agglomération.

& ;t( >
PARTENAIRES (il

ADEME, Adil, ALOEN, ANAH, communes ayant un parc de copropriétés important, opérateurs de U'habitat
privé, Procivis, Région Bretagne et syndics.

A

/ RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS L'Q \

K-

MOYENS HUMAINS : %

Service Habitat de Lorient Agglomération - 1ETP;
Adil, ALOEN et AudéLor

MOYENS FINANCIERS :

Etudes et ingénierie : 410 000€ (fonctionnement)
Subventions Lorient Agglomération : 989 800 € (investissement) 14/4




Objectifs aatteindre

» Baisse de la part des copropriétés potentiellement fragiles

* Part des copropriétés potentiellement fragiles

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Les copropriétaires et syndics de 'ensemble de 'agglomération

Articulation avec d'autres plans et programmes

Plan Climat Air Energie Territorial 2020-2025

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Renforcer la connaissance sur la
situation du parc de logements
en copropriétés

Accompagner les ménages sur le
fonctionnement des copropriétés

POPAC

Favoriser la réalisation des
travaux pour prévenir la
déqualification des copropriétés

OPAH NPNRU

OPAH volets copropriétés

Coordination des dispositifs
copropriétés

Il est & noter que le systeme d'aide de Lorient Agglomération (montant, conditions d’éligibilité et de
versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours du PLH pour s’adapter aux
besoins des habitants, aux contraintes budgétaires, aux enjeux territoriaux et aux priorités
gouvernementales.

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°1 et 25
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Orientation 1 Objectif A

ACTION 3 : PROMOTION DE LA STRATEGIE BAS CARBONE DANS L’HABITAT

Contexte et enjeux

En 2015, la loi de Transition Energétique sur la Croissance Verte (LTCEV) a introduit une mesure destinée a
améliorer la performance énergétique des batiments existants a Uoccasion de travaux importants (notion
de « travaux embarqués »).

Puis, la loi Evolution du logement, de 'aménagement et du numérique (ELAN) de 2018 a permis l'entrée en
vigueur de la RE 2020, nouvelle réglementation environnementale des logements neufs, applicable depuis
le 1er janvier 2022. Son objectif est de poursuivre l'amélioration de la performance énergétique et du
confort des constructions, tout en diminuant leur impact carbone.

Enfin, la loi Climat et Résilience de 2021 vise a accélérer la rénovation des logements les plus énergivores,
en contraignant leurs propriétaires a geler les loyers dans un premier temps puis en interdisant leur mise
en location a compter de 2025 pour les logements en étiquette G, 2028 pour les logements classés en F et
2034 pour ceux classés en E.
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En cohérence avec le PCAET et pour accompagner la résilience et la transition environnementale du :
territoire, il y a un enjeu pour Lorient Agglomération de favoriser la mise en ceuvre d'une stratégie bas i
carbone pour les logements neufs et anciens, a travers la politique locale de 'habitat, notamment dans un !
objectif de santé et de sobriété. !
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Pour les logements anciens, lorsqu’on engage un projet de rénovation climatique, la premiére action a
mener est de diminuer les besoins en énergie. Cela passe par une isolation performante aussi bien en
hiver qu'en été. La promotion d’une isolation durable est un enjeu environnemental important pour
diminuer drastiquement les consommations énergétiques et les émissions de gaz a effet de serre, tout en
utilisant des matériaux renouvelables d'origine naturelle (biosourcés ou géosourcés). Cette isolation
durable assure également une meilleure pérennité de la rénovation.

A ce titre, de nouvelles subventions attribuées pour l'utilisation d'isolants bio-sourcés et pour des projets
dits de « rénovation globale », qui contribuent a une meilleure prise en compte du cycle de vie du batiment
et a réduire les émissions de gaz a effet de serre, ont été mises en place en 2021 au cours du précédent
PLH. Destinées a tous les ménages, elles ont représenté environ 70 dossiers sur deux ans. Il y a un enjeu
a maintenir ces subventions dans le PLH 2024-2029 tout en les réajustant au gré des retours
d’expérience.

Au-dela de l'action sur la demande par lincitation auprées des propriétaires a opter pour les projets plus
durables, il sera nécessaire d'agir également sur loffre de rénovation durable en renforcant les filieres
économiques naissantes en matiere de matériaux biosourcés/géosourcés et de matériaux issus du
réemploi.

<) Q ] o
Descripfion de laction
1/ Agir sur la demande des particuliers en matiere d’isolation durable des logements existants

= Accompagnement des services d'urbanisme des communes dans lapplication du décret sur les
« travaux embarqués » : en s'appuyant sur la loi pour la transition énergétique pour la croissance verte,
UEspace Info Habitat (EIH) accompagnera les communes et leurs services d'instruction qui souhaiteront
mettre en ceuvre cette mesure lors de linstruction des déclarations de travaux ;

* Incitation des communes & mener des campagnes de rénovation de fagcades qui encouragent les
travaux d'isolation thermique par l'extérieur plutdt qu'un ravalement simple, en conformité avec les
documents d’'urbanisme ; 46



Augmentation de l'aide relative aux isolants biosourcés : pour tous les propriétaires (sans conditions de
ressources), une aide « matériaux biosourcés » est accordée afin d’encourager les isolations utilisant
des matériaux sains, efficaces et durables.

- Enindividuel : le plafond d’aide sera de 15€/m? plafonné a 150m?, soit 2 250€ d’aide maximum ;

- En immeuble collectif : réflexion sur la mise en place d’'une aide forfaitaire.

2/ Agir sur la conception bioclimatique des logements et des opérations d’ensemble et la production
d'énergies renouvelables pour l'autoconsommation du batiment via les documents d’'urbanisme

Généralisation de la conception bioclimatique des logements au sein d'opérations d’aménagement
d’ensemble et dans les batiments collectifs : malgré Uentrée en vigueur de la RE2020, les principes de
conception bioclimatique ne sont pas toujours intégrés dans les projets, et les Orientations
d'Aménagement et de Programmation (OAP) ne sont pas toujours en mesure d'indiquer des
implantations précises de logements.
- Les communes sont incitées a favoriser voire imposer une approche bioclimatique pour toute
opération d’ensemble a partir de 10 logements dans les documents d’'urbanisme ;
- Lorient Agglomération travaille a la mise au point et a la mise a disposition d’'un cadastre solaire
au grand public. Pour la construction neuve et pour les logements existants, la communication sera
travaillée avec le SIG de Lorient Agglomération et les acteurs de UEIH pour une meilleure
connaissance de loutil cadastre solaire, afin qu'il s'intégre a la démarche d’accompagnement des
ménages accédants et de ceux avec un projet de rénovation ainsi qu'a la démarche de densification
douce. L'objectif sera d'inciter les ménages a mieux prendre en compte l'orientation dans leur projet
et d'envisager linstallation de panneaux photovoltaiques ou solaires thermiques lorsque c'est
pertinent.

Incitation a utiliser les toitures pour la production d’énergies renouvelables ou la biodiversité : certaines
communes ont introduit dans leurs documents d'urbanisme une « OAP énergie » qui porte sur
lefficacité énergétique et la production des ENR pour tout type de projet. Cette OAP prescrit que toute
toiture d’'une construction neuve integre la production d'au moins 20% d’énergie renouvelable en
autoconsommation ou en réseau de proximité.

Par ailleurs, au titre de la politique de résilience du territoire, le développement de toiture végétalisée
est a favoriser. En fonction des choix de conception, ces aménagements apportent des bénéfices en
termes d'isolation phonique ou thermique, de rétention des eaux pluviales, d'accueil de la biodiversité,
de continuité écologique ou de stockage de carbone.

Il est demandé aux communes de généraliser le principe de « 'OAP énergie » et la prescription de
prévoir un usage de la toiture, avec la production d'au moins 20% d'énergie renouvelable pour tout type
de projet ou avec 'aménagement de toitures végétalisées.

3/ Agir sur la demande des particuliers en matiere de construction de logements « bas carbone »

Les partenaires de UEIH font le constat d’'une baisse de sollicitations des ménages sur la construction
neuve depuis que UEIH est identifié comme Espace Conseil a la rénovation (de 50 demandes par an a une
quinzaine en 2022). Deux actions sont ainsi envisagées :

Communication autour du parcours des ménages dans la construction de maisons individuelles bas
carbone a UEIH ; cette communication est détaillée dans l'action n°16 ;

Mise en place d'une aide financiere a destination des ménages pour la construction de maisons
individuelles bas carbone : a linstar de l'aide mise en place pour la rénovation globale, et de celle sur
les isolants bio-sourcés, il est proposé d’'accompagner cette communication d’'une aide « coup de
pouce » pour les maisons individuelles construites en matériaux de structure bio ou géosourcés. Elle
pourra également inciter a Uutilisation de matériaux de réemploi dans la construction neuve. Cette aide
forfaitaire sera de l'ordre de 2 000 € maximum et conditionnée a l'atteinte d’'une part minimale de
matériaux a déterminer en kg/m? (conditions et montants définis par délibération).

4/ Agir sur la structuration des filieres et la diffusion de pratiques innovantes auprés des professionnels
du territoire

Développement de loffre de produits par la structuration d’une filiere économique de lisolation
biosourcée : la loi relative a la Transition Energétique pour la Croissance Verte (TEPCV) confére aux
collectivités locales un role important dans le développement de cette filiere de production d'isolants
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bio-sourcés. Il s'agira ainsi pour Lorient Agglomération de développer des partenariats avec d'autres
territoires et la Région Bretagne (au titre de ses compétences développement économique et formation
professionnelle) pour contribuer a structurer des filieres professionnelles. Avec ses partenaires,
Lorient Agglomération agira a trois niveaux :

- Sensibilisation des professionnels du batiment et des collectivités pour favoriser le développement
de formations a lisolation durable, en s’appuyant sur les associations de type ECHOBAT, Approche
Eco Habitat, Batylab, Bruded, Kenstag, .. Lorient Agglomération apportera son aide aux structures
de formation pour la mise en place d’'une formation dédiée a 'AFPA et/ou au sein de 'UBS, en
concertation avec le Péle Développement et Attractivité et en lien avec le Plan Biodiversité (accueil
de la biodiversité dans les batiments) et le Plan Local Santé Environnement de Lorient
Agglomération.

- Soutien a la production locale d'isolants durables biosourcés, géosourcés ou de réemploi : Lorient
Agglomération favorisera, aux cotés de la Région Bretagne, la création d’une filiére locale d'isolants
durables biosourcés en encourageant la production de matériaux utilisés dans cette démarche
(développement ou création d’'une production agricole, de recyclage et du réemploi).

- Animation d’'un réseau local de professionnels sur le territoire : Lorient Agglomération organisera
des rencontres et des échanges avec tous les partenaires dans la méme dynamique que la
rénovation énergétique (cf. action n°1).

= Co-construction d’'un référentiel local « bas carbone » avec les professionnels du territoire : a l'image
des actions engagées sur d'autres territoires (ex : label batiment frugal a Bordeaux), il s'agira de
s’appuyer sur un label, charte ou pacte qui sera coconstruit avec les associations et les professionnels
(chambre, syndicats, représentants de professions et organismes de formation), qui fera référence sur
les objectifs bas carbone des constructions neuves (pour le logement comme d'autres types de
batiments) du territoire et définira les conditions d’octroi d’aides financiéres le cas échéant (cf. point 3).
Ce référentiel pourra notamment émettre des recommandations/prescriptions autour de :

- Laréversibilité des batiments,

- La construction de logements passifs qui utiliseront des matériaux biosourcés et géosourcés en
structure comme la paille, le bois, ou la terre;

- L'utilisation de matériaux de réemploi dans la construction neuve (comme pour la rénovation) ;

- Le don de matériaux soigneusement déposés pour la plateforme de réemploi, selon des criteres a
approfondir, assorti de la transmission par les maitres d'ouvrage de leurs diagnostics PEMD a
Lorient Agglomération, afin de participer au recensement du gisement des matériaux ;

- L'expérimentation dans des opérations collectives en vue de réduire la taille des logements en
incluant des locaux communs de type buanderie, atelier, salle commune, logement partagé.

= Réflexion autour de la création d’'un fonds « exemplarité bas carbone/innovation » : pour donner
davantage de visibilité a la volonté de Lorient Agglomération d’encourager la transition bas carbone du
territoire, et appuyer la dynamique autour de la création du référentiel local « bas carbone », les aides
déja mises en place autour de lisolation bio-sourcée et la rénovation globale du parc privé ainsi que
celles pour la réhabilitation du parc social pourraient faire lobjet d'une communication autour de la
création d’'un fonds de soutien a l'exemplarité et U'innovation, transversal a la collectivité et notamment a
construire en collaboration avec le PCAET. Une partie de ce fonds pourrait également étre réservée a
linnovation. Le dimensionnement de cette enveloppe ainsi que les critéres d'éligibilité seront étudiés a
lissue des travaux autour du référentiel. La réduction de la consommation énergétique et limpact
carbone reposent également sur la sobriété, moins et mieux. L'innovation pourra donc porter sur
Uévolutivité des logements, leur modularité, le partage de certains espaces pour réduire la surface par
personne sans perte de confort mais en facilitant l'accés au logement pour tous.

Modalités de mise en ceuvre

PILOTAGEV
PORTEUR : Lorient Agglomération (services habitat et DPDU, pole Développement et Attractivité),
communes, ALOEN

INSTANCES :

= Mise en ceuvre et suivi : groupe de travail technique

* Pilotage : comité d’orientations




();"%L/

PARTENAIRES ) fﬂ;}
Agence nationale pour la Formation Professionnelle des Adultes, Chambre de 'Agriculture, Chambre des
métiers/Chambre du Commerce et de UIndustrie, communes, Confédération de l'Artisanat et des Petites

Entreprises du Batiment, ECHOBAT, Fédération Francaise du Batiment, Région Bretagne, Université
Bretagne Sud.

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS L@‘%} \
MOYENS FINANCIERS : K
= Subvention a ALOEN pour la création d’'un poste dédié a la coordination des dispositifs (création du
référentiel et définition des critéres du fonds de soutien), la réponse aux appels a projets et la
structuration de filieres - mission de 18 a 24 mois : 120 000 € (fonctionnement)
= Subventions aux particuliers et aux copropriétés (CESI et isolants biosourcés) : cf. action 1
\- Aide aux particuliers pour la construction neuve bas carbone : 100 000 € (investissement) J

g

Objectifs aatteindre

» Baisse des consommations énergétiques du secteur résidentiel
» Baisse du nombre de logements énergivores DPE classés E, F ou G

INDICATEURS ((+)

* Niveau de consommation énergétique du secteur résidentiel
* Nombre de logements énergivores DPE classés E, F ou G

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Les professionnels, les bailleurs sociaux et les propriétaires de logements de 'ensemble du territoire

Articulation avec d'autres plans et programmes

Plan Climat Air Energie Territorial 2020-2025
Plan Local Santé Environnement 2024-2028

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Agir sur loffre

Agir sur la conception

Agir sur la demande

Créer un référentiel et 'adosser
a un fonds « exemplarité bas
carbone/innovation »

Il est 3 noter que le systéeme daide de Lorient Agglomération (montant, conditions

d’éligibilité et de versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours du |jens avec dautres
PLH pour s’adapter aux besoins des habitants, aux contraintes budgétaires, aux enjeux actions du PLH:
territoriaux et aux priorités gouvernementales. Actions n°l, 6 et 16
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Orientation 1 Objectif A

ACTION 4 : POURSUITE DE LA REHABILITATION DU PARC LOCATIF SOCIAL

Contexte et enjeux

Au ler janvier 2022, 17 722 logements sociaux sont recensés sur Lorient Agglomération et prés de la
moitié a été construite avant 1975, date des premiéres réglementations thermiques. 92% du parc social a
fait lobjet d’'un diagnostic de performance énergétique (DPE). Les logements énergivores (étiquettes E, F
ou G) concernent 11% du parc (soit 1 848 logements) contre 62% de logements performants sur le plan
énergétique (étiquettes A, B ou C).

Si le nombre de logements énergivores a diminué pendant le précédent PLH, les données divergent entre
celles des organismes de logement social et celles de Uobservatoire de logement social. Afin de fiabiliser
ces données et les rendre cohérentes, un suivi plus fin entre les données patrimoniales des bailleurs et le
recensement du parc social sera fait via le répertoire du parc locatif social (RPLS),
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' Au vu de l'envolée des prix de U'énergie, il est également important de réduire les colts des charges des
| logements pour maintenir la solvabilité des ménages. Les organismes de logement social continueront
. donc a améliorer les performances énergétiques de leur parc, en réfléchissant notamment aux modalités
. d'encouragement et a leur participation a la stratégie bas carbone du territoire. Ces réhabilitations
: présentent aussi lintérét d’éviter la stigmatisation d'un parc vieillissant, en effet certaines opérations
i concourent au changement d'image des quartiers,
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Au regard de l'age de leur parc, trois organismes sont principalement concernés : Morbihan habitat, LB
Habitat et Espacil Habitat. Ils sont fortement impactés par des enjeux de restructuration de leurs
ensembles immobiliers, qui se traduiront prioritairement par des réhabilitations lourdes ou des
démolitions en cas d'impossibilité technique. Dans les <cas oU wune opération de
déconstruction/reconstruction/réemploi sera nécessaire, Lorient Agglomération conditionnera les aides
financiéres a une réflexion d'ensemble et une reconstitution du parc de logement social. L'objectif étant
de ne pas engendrer in fine une perte du volume de logement social, en particulier dans les communes
déficitaires au titre de la loi SRU.

Descripfion de laction

1/ Fiabiliser les données patrimoniales des organismes de logement social et du recensement annuel sur

le parc social en matiére de performance énergétique

= Suivi annuel et fiabilisation des données énergétiques : sur la base d'un fichier transmis par Lorient
Agglomération (issu du Répertoire du Parc Locatif Social), les bailleurs sociaux apporteront des
précisions sur les opérations non renseignées en matiére de DPE et les opérations renseignées en
étiquettes E, F et G. De plus, les organismes de logement social commanderont systématiquement de
nouveaux DPE aprés travaux dans la mesure ou l'étude thermique avant travaux n’est pas suffisante.

A noter également que la méthode d'évaluation des DPE a évolué et peut modifier le recensement :

certains logements actuellement en étiquette D pourraient basculer en étiquette E ou F a l'occasion de la

mise a jour des DPE dans les dix années a venir.

2/ Définir les modalités de suivi de lintervention sur Uexistant

Il a été convenu, dans le cadre de lélaboration de la convention de partenariat 2020-2022, que les
organismes fassent état de leur programmation annuelle de réhabilitation du parc ou de déconstruction au
moins en année N-1, notamment en lien avec leur Convention d'Utilité Sociale. Cette remontée de
programmation donnera lieu a une rencontre en pléniére entre Lorient Agglomération et les organismes
au moins une fois par an (Comité de pilotage du Logement locatif social). En fonction du nombre de projets
identifiés par les organismes, cette instance pourra prioriser les projets a financer au regard des enjeux
de réhabilitation et de changement d'image du batiment et de son environnement.
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Avant toute demande d’accord de subvention, l'organisme devra avoir porté a la connaissance de Lorient
Agglomération le projet et son ambition, de préférence en réunion de programmation annuelle des
réhabilitations. Un guide sera produit listant les pieces a transmettre par les organismes de logement social.
Cette demande d’'accord devraintervenir au plus tard avant le démarrage des travaux et au plus tot au moment
du montage financier de Uopération. Un délai maximal pour la demande de versement des subventions
sera également fixé. La fiabilisation du recensement RPLS sera également assurée.

Dans le cadre du SLIME Morbihan Solidarités Energie, un retour sur les actions mises en ceuvre sur les
logements signalés par les locataires et faisant Uobjet d’'un suivi sera assuré par UADIL.

3/ Poursuivre 'accompagnement financier des réhabilitations du parc social

Lorient Agglomération soutiendra la réhabilitation d’environ 225 logements sociaux familiaux par an
pendant la durée du PLH, avec un soutien plus appuyé en quartiers prioritaires et via une enveloppe
budgétaire indépendante du programme NPNRU.

= Soutien aux réhabilitations énergétiques sur 'ensemble du parc social selon 2 niveaux de performance
sur la base des études thermiques THCEX:

- 2500 € par logement pour les batiments classés, avant travaux de réhabilitation, en étiquette E, F
et G et qui atteignent la classe C (les travaux devant représenter au moins 20 000 €/logement) ou si
le batiment gagne au moins 120 kWep/m?/an quelle que soit son étiquette de départ ;

- 5 000 € par logement pour les batiments qui atteindront un niveau de performance énergétique
primaire de 90 kWep/m?/an soit le niveau BBC Rénovation (étiquette A ou B) aprés travaux de
réhabilitation qui représenteront a minima 25 000 € de travaux par logement.

= Soutien aux réhabilitations du parc social en Quartiers Prioritaires de la Ville et dans les quartiers d'habitat
social sur lesquels des projets de renouvellement urbain sont engagés (voir fiche-action 5) :

- 7 500 € par logement pour toute réhabilitation énergétique si le batiment gagne au moins 120
kWep/m?/an quelle que soit son étiquette de départ (les travaux devant représenter au moins 20
000 €/logement) ;
- Une nouvelle aide est créée de 1 500 € par logement pour toute opération d’amélioration du
cadre de vie (peinture dans les halls et cages d'escalier, confort acoustique, résidentialisation des
abords du batiment, etc..) ou d’amélioration du confort du logement ou de la santé dans le
logement (travaux d’électricité, réfection des salles de bain incluant un remplacement des
baignoires par des douches ou changement des sols des cuisines) si les travaux représentent a
minima un montant de 15 000 € par logement. A noter qu'un méme batiment ne pourra étre
concerné gu'une seule fois par ce type d’aide pendant la durée du PLH. L’enveloppe correspondante
sera dimensionnée pour un volume denviron 40 logements par an mais des ajustements
pluriannuels seront opérés selon le volume de demandes sur la durée du PLH.

* Maintien des aides pour les créations d’'ascenseurs:
- Le soutien a la création d'ascenseur sera maintenu par une subvention plafonnée a 25 000 € par
ascenseur dans le parc existant, a loccasion de travaux de réhabilitation. L'enveloppe
correspondante sera dimensionnée pour un volume d'environ 5 ascenseurs par an, mais des
ajustements pluriannuels seront opérés selon le volume de demandes sur la durée du PLH.
- A noter que d'autres aides sont déployées pour adapter le parc au vieillissement et handicap des
ménages locataires (cf. action n°17).

Pour l'ensemble de ces aides, les bailleurs devront justifier qu'ils ont mobilisé prioritairement 'ensemble
des partenaires financeurs (FEDER via la Région Bretagne et appels a projets régionaux, Conseil
départemental du Morbihan, Action Logement). Les aides de ces partenaires viendront en déduction des
aides de Lorient Agglomération sauf si un cofinancement est exigé.
L'organisme de logement social bénéficiaire s’engagera a mentionner le soutien apporté par Lorient
Agglomération dans 'ensemble de ses supports de communication.

A noter que l'octroi des subventions décrites ci-dessus est également conditionné a :

- L’élaboration d’'un estimatif financier des économies d'énergie pour les locataires pour chaque
projet de réhabilitation : ce travail permettra d'évaluer limpact des travaux sur les charges
locatives en vue d'assurer aux ménages aux revenus les plus faibles des logements aux loyers
abordables.

- La mise en place d’actions de sensibilisation aupres des locataires aux économies d’'énergie et a
lutilisation des équipements mis en place dans le cadre des travaux de réhabilitation.



4/ Accentuer les actions d'insertion

Poursuivre les actions d’Auto-Réhabilitation Accompagnée : Les Compagnons Batisseurs de Bretagne
accompagnent les locataires modestes dans l'amélioration de leur logement notamment par une
mobilisation collective pour la réalisation de travaux, soit en mettant a disposition du matériel via le
Bricobus dans les quartiers, soit en organisant des chantiers avec des professionnels et des bénévoles
qui rendent les locataires acteurs dans 'amélioration de leur logement.

Les actions sont mises en ceuvre en priorité sur les communes de Lorient, Lanester et Hennebont qui
financent également par convention l'action des CBB. Par ailleurs, des interventions plus ponctuelles
dans les autres communes sont encouragées et les communes seront alors sollicitées financierement
pour participer aux frais des compagnons associés a l'intervention.

Favoriser la mise en ceuvre de clauses d'insertion sociale : Pour les opérations dont les travaux
représenteront plus d'1 M€ de travaux HT et qui bénéficieront de subventions de Lorient Agglomération,
un pourcentage minimum de 5% des heures travaillées seront mises en ceuvre en clause d'insertion
sociale. Ce travail sera réalisé en partenariat avec les conseillers de la Mission Locale et des actions
d’insertion aupres des publics locataires seront mises en ceuvre.

5/ Evaluer et encourager les réhabilitations énergétiques concourant a la stratégie bas carbone

Evaluation de projets de réhabilitation avec les bailleurs pour de futurs projets plus performants :
Lorient Agglomération prévoit d'évaluer la performance de certains projets de réhabilitation
énergétique pour identifier avec les bailleurs les axes de progrés qui seront utiles a d’autres projets a
venir. En effet, la réflexion portera sur le parc de logement social classé en étiquette D (27% du parc)
pour lequel les projets seront potentiellement plus complexes a mettre en ceuvre pour obtenir un gain
de performance significatif.

Accompagnement des bailleurs pour la mise en ceuvre de la stratégie bas carbone : Les réhabilitations
du parc social sont un levier important pour mettre en ceuvre des opérations expérimentales et
contribuer a la réduction des émissions de gaz a effet de serre dans U'habitat.

A ce titre, lutilisation majoritaire, dans le projet, de réhabilitation de matériaux biosourcés (provenance
animale/végétale/essence de bois locale) ou de matériaux recyclés/ issus du réemploi sera
encouragée. De méme, le recours aux énergies renouvelables sera soutenu : réseau de chaleur Bois/
Géothermie/chaufferie bois seule/ solaire thermique/ Photovoltaique.

Dans la mesure ou d’autres partenaires financeurs interviennent sur ces actions, le dimensionnement
de ces aides sera ajusté, en lien avec les actions sur la stratégie bas carbone de la politique habitat.
Cette aide supplémentaire pourra représenter jusqu’a 2 000 €/logement et concernera un volume
d’environ 30 a 50 logements par an. Le montant et les critéres seront précisés dans une délibération
spécifique.

Les bailleurs auront, par ailleurs, lobligation de transmettre les diagnostics PEMD a Lorient
Agglomération, afin de participer au recensement du gisement des matériaux (cf. paragraphe 7).

6/ Financer la mise aux normes et la réhabilitation énergétique des structures (résidences et foyers)

Maintien de la subvention pour la mise aux normes des structures (travaux d’électricité, accessibilité) a
hauteur de 1000 €/place.

Création d’'une aide pour la réhabilitation climatique si le batiment gagne au moins 120 kWep/m?*/an
quelle que soit son étiquette de départ : 2 000 €/place. L'enveloppe correspondante sera dimensionnée
pour un volume d’environ 50 places en structure par an mais des ajustements pluriannuels seront
opérés selon le volume de demandes sur la durée du PLH.

7/ Subventionner les opérations de démolition/reconstruction des logements sociaux

Des opérations de démolitions de structures sont prévues ainsi que des démolitions dans le cadre
d'opérations de renouvellement urbain hors opération NPNRU. Ces opérations seront subventionnées a
hauteur de :

- 2000 € par logement pour les opérations de démolition hors QPV ;

- 2 500 € par logement pour les opérations de démolition si présence d’amiante avérée (colt des
travaux de désamiantage en € HT supérieur a 50% du codt total HT des travaux de déconstruction) ;

- 2500 € par logement pour les opérations en QPV ;

- 2500 € par place en structures, foyers et résidences.
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Les démolitions s’appuieront sur une stratégie de reconstitution de loffre détaillée dans les fiches
spécifiques (accompagnement des projets de renouvellement urbain en quartiers NPNRU et hors NPNRU).
L'enveloppe correspondante sera dimensionnée pour un volume d’environ 55 logements et 50 places en
structures par an, mais des ajustements pluriannuels seront opérés selon le volume de demandes sur la
durée du PLH.

Afin de concourir a la stratégie bas carbone du territoire, la subvention des bailleurs sociaux sera assortie
de Uobligation de transmission des diagnostics PEMD a Lorient Agglomération. Ce diagnostic « Produits
Equipements Matériaux Déchets » étant obligatoire a partir de 1000m?* de surface, ou si la rénovation
concerne au moins 2 éléments de second ceuvre, ou si l'opération contient des substances dangereuses.

Modalités de mise en ceuvre

PILOTAGE W
PORTEUR: Service Habitat de Lorient Agglomération

INSTANCES :

= Suivi et coordination : réunion de programmation annuelle de réhabilitation
* Arbitrage : comité d’orientations du PLH

OFD;

PARTENAIRES {(fi

Action Logement, UADIL, 'AudéLor, les communes, 'Etat, Lorient Agglomération, la Mission Locale du Pays
de Lorient, les organismes de logement social, la Région.

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS @ﬁ

/ MOYENS HUMAINS : % \

= Service Habitat de Lorient Agglomération - 0,25 ETP ;
= AudéLor - observatoire du logement locatif social

MOYENS FINANCIERS :

= Réhabilitation énergétique : 1875 000 € (investissement)

= Réhabilitations en QPV et amélioration du cadre de vie en QPV : 2 390 000 € (investissement)
= Bonus bio sourcé : 460 000 € (investissement)

= Structures réhabilitées ou mises aux normes : 600 000 € (investissement)

= Opérations de démolition structures : 750 000€ (investissement)
&Convention CBB : 360 000 € (fonctionnement) /

Objectifsaatteindre

[ * Réduction du nombre de logement social classé énergivore (étiquettes E, F ou G) d'ici 2029

INDICATEURS )
F Nombre de logements sociaux classés énergivore (étiquettes E, F ou G)

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Les locataires du parc social et les organismes de logement social

53



Articulation avec d'autres plans et programmes

Plan Climat Air Energie Territorial 2020-2025
Plan Local Santé Environnement 2024-2028

Echéancier

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Réunions de programmation
réhabilitation

Suivi de U'évolution des étiquettes
énergétiques du fichier RPLS au
regard des projets subventionnés
dans le cadre de l'observatoire

Evaluation de certains projets de
réhabilitation

Travail sur les charges locatives

Il est a noter que le systeme d'aide de Lorient Agglomération (montant, conditions d'éligibilité et de
versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours du PLH pour s’adapter aux
besoins des habitants, aux contraintes budgétaires, aux enjeux territoriaux et aux priorités

gouvernementales.

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°3, 13, 17 et 22
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Orientation 1 Objectif B

ACTION 5 : ACCOMPAGNEMENT DES PROJETS DE RENOUVELLEMENT URBAIN
HORS NPNRU

Contexte et enjeux

_________________________________________________________________________________

Plusieurs quartiers d’habitat social ont été construits dans les communes de la centralité et périurbaines
dans les années 1960 et 1970 et souffrent aujourd’hui de dysfonctionnements urbains et de difficultés
sociales, voire de stigmatisation, qu'ils soient classés en quartiers prioritaires de la Politique de la ville
(QPV) ou non, et ce malgré des travaux de réhabilitation et d'entretien du patrimoine. De plus, ces
quartiers présentent généralement des formes d’habitat qui ne répondent plus aux attentes des habitants,
des espaces publics déqualifiés et une densité assez faible, alors qu'ils sont souvent situés idéalement, en
proximité immédiate des centralités.

En partenariat avec les communes et Lorient Agglomération, les organismes de logement social prévoient
des projets de démolitions, reconstitution sur site, réhabilitations et diversification des statuts
d'occupation afin de répondre aux enjeux d'aménagement actuels : amélioration du cadre de vie, mixité
sociale, densification...

Lorient Agglomération accompagne cette dynamique, tout en étant attentive a ne pas dégrader le volume
de logements sociaux sur le territoire. Pour ce faire, 'EPCI s'inscrit ainsi dans une démarche partenariale
de contractualisation, avec chaque commune et organisme de logement social, qui fixe et distingue
lobjectif de reconstitution de logements sociaux, de U'objectif de production neuve. La programmation est
également étudiée en commun avec les organismes de logement social, en différenciant les réponses a
apporter dans les QPV et les autres quartiers.

Pour certaines importantes opérations de reconstruction sur de nouveaux sites, il convient de renforcer le
partenariat avec Uorganisme de logement social et la commune pour réfléchir a la mutation du foncier non
utilisé.

Les projets aujourd’hui identifiés concernent ainsi :

*= La commune de Lorient avec le quartier Frébault, classé en QPV, et le secteur de 'Eau Courante;
* La commune d'Hennebont avec le quartier de Kerihouais, classé en QPV ;

* La commune de Caudan, avec les quartiers du Belvédére et de la Riviére ;

= La commune de Ploemeur, avec le quartier de Bois Pin;

= La commune de Guidel, avec le quartier de Kergroéz ;

= La commune de Larmor-Plage, avec le quartier de Kerderff.

Description de laction

1/ Participer a la réflexion d'ensemble au-dela de l'approche batimentaire de lorganisme de logement
social

Sur les secteurs de renouvellement urbain, Lorient Agglomération pourra apporter un soutien en
ingénierie et envisager une participation financiere aux études urbaines a linitiative de la commune et du
bailleur social dans loptique de traiter les enjeux d’'aménagement, de mixité fonctionnelle, d’espaces
publics et mobilités.

2/ Poursuivre le soutien financier en s’assurant de la reconstitution des logements démolis
* Les projets de démolition de ces logements bénéficieront d’'une subvention de la part de Lorient
Agglomération selon les conditions suivantes :

- 2 500 € par logement pour les opérations de démolition si présence d’'amiante avérée (colt des
travaux de désamiantage en € HT supérieur a 50% du codt total HT des travaux de déconstruction) ;
- 2500 € par logement pour les opérations en QPV ;
- 2000 € par logement pour les autres opérations de démolition notamment hors QPV ;
- 2500 € par place en structures, foyers et résidences.
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* Pour les projets de reconstitution sur site et hors site, les modalités de subvention seront mises en
adéquation avec la grille de calcul des subventions pour la production neuve. Au regard des démolitions
prévues sur l'ensemble des quartiers dans les dix années a venir, le besoin de reconstitution est de
Uordre de 95 logements par an (hors projet NPNRU).

* Pour les projets de réhabilitation lourde destinés au changement d'image des quartiers d'habitat
social en renouvellement (operatlons complexes alliant déconstruction, réhabilitation, production
neuve et aménagements urbains) et a une amélioration de la qualité et du confort d’habitat, les
modalités de subventions seront identiques a la grille de calcul des subventions indiquées dans laction
n°4.

= Mise en ceuvre d’'opérations expérimentales en matiére de stratégie bas carbone dans certaines opérations
de réhabilitation pour appuyer notamment le changement d'image du quartier.

* Au-dela des projets de résidentialisation, Lorient Agglomération étudiera avec les bailleurs et les
communes la question des restitutions et qualifications des espaces extérieurs du site. Des demandes de
financement des communes pourront étre étudiées dans la mesure ol ces travaux s'integreront au projet
urbain d’ensemble et en continuité avec la conception des espaces publics et privés.

3/ Favoriser la mise en ceuvre de clauses d'insertion sociale

Pour les opérations dont les travaux représenteront plus d'1 M€ de travaux HT et qui bénéficieront de
subventions de Lorient Agglomération, un pourcentage minimum de 5% des heures travaillées seront
mises en ceuvre en clause d'insertion sociale. Ce travail sera réalisé en partenariat avec les conseillers de
la Mission Locale.

4/ Contractualiser avec la commune et l'organisme de logement social
Afin d'identifier les engagements réciproques, une convention multipartite sera travaillée de concert a
partir des bilans d'opérations et portera sur :

- Le taux de logement social familial sur le site aprés travaux, qui ne pourra pas étre inférieur a 40%
sur le site pour les quartiers non prioritaires dans les communes déficitaires au titre de la loi SRU
(sauf cas spécifique lié a la localisation et au projet a étudier avec le service habitat de Lorient
Agglomération);

- L'identification des fonciers dédiés a la reconstitution hors site, distincte des projets de production
neuve accompagnant les évolutions sociodémographiques, en particulier dans les communes
déficitaires au titre de la loi SRU ;

- Le volume de logements réhabilités ;

- Le volume de logements prévus en accession aidée a la propriété (PSLA ou BRS, qui font partie de
linventaire SRU) ;

- Les engagements financiers de chaque signataire.

Les bailleurs sociaux mobiliseront les partenaires financiers comme la Région ou le Conseil
départemental, avec l'appui de Lorient Agglomération.

Cette convention sera également mise en avant dans les discussions aupres des services de UEtat, afin
d'instruire les demandes d’autorisation de démolitions.

Enfin, CEPCI pourra étudier une participation supplémentaire a l'équilibre d'opérations selon le niveau
dengagement de chaque partie et le contexte des projets de renouvellement urbain, conformément aux
principes énoncés dans l'action n°12.

5/ Accompagner la diversification des statuts d'occupation

En matiére de construction neuve, il s'agira dassurer sur les fonciers rendus disponibles une
diversification de l'offre en travaillant sur les typologies, les formes urbaines, les statuts d’occupation,
mais aussi en fonction de la localisation des opérations, les opérateurs, et leur calendrier de
commercialisation/construction.

Dans les quartiers prioritaires et dans les communes ou le marché immobilier le justifie, une part de
logements sociaux familiaux financés en PLS pourra étre envisagée. Des projets de structures ou
permettant de répondre a des besoins spécifiques pourront également étre étudiés sur ces quartiers, sans
se réaliser au détriment de la part de logements locatifs sociaux familiaux.

En premier lieu, il s'agira de définir la gamme de logements en accession aidée et d'affiner la stratégie
pour répondre au double objectif : 56



- Qu'une partie de ces logements bénéficie aux locataires du parc social en capacité de devenir
acquéreur sous des conditions qui leur soient plus favorables,

- Que des primo-accédants sous plafonds de ressources puissent engager leur parcours
résidentiel sous forme de PSLA voire en BRS, voire sous forme d’accession coopérative.

Ensuite, parmi la part de logements qui seront construits en accession libre, une part pourra se décliner
également pour les ménages en résidences principales sous plafonds PTZ en s’appuyant par exemple sur
lavantage fiscal de TVA minorée pour les quartiers en QPV.

Une partie de cette production libre pourra également s'appuyer sur linvestissement locatif afin de
répondre aux besoins spécifiques en locatif libre (personnes agées, étudiants et jeunes actifs par
exemple).

6/ Garantir la reconstitution d’'un parc de loyers abordables au-dela des quartiers prioritaires

* Veille a la reconstitution des logements démolis dans un souci a la fois de maintien d’'une offre
équivalente en matiére de typologies et de bas loyers (notamment sur les grands logements) mais aussi
de meilleure adéquation entre la demande et la structure du parc (notamment sur les petits logements).
Cela sera intégré aux conventions tri-partites établies entre le bailleur social, la commune concernée et
Lorient Agglomération.

* Suivi de la charte de relogement NPNRU dans le cadre des opérations de renouvellement urbain opérés
par les organismes HLM et de la satisfaction en majorité des demandes des locataires relogés.

Modialités de mise en ceuvre

PILOTAGE v
PORTEUR: Service Habitat - Lorient Agglomération

INSTANCES :

» Suivi des projets : comités de pilotage dans les communes
* Suivi des reconstitutions : comité d’orientations

P ™=

Les communes, le Conseil départemental du Morbihan, U'Etat, les organismes HLM et la Région.

L)U.:’g; o
[. PARTENAIRES {(ji

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS @
4 4 -

MOYENS HUMAINS - =

* Service Habitat de Lorient Agglomération - 0,15 ETP
* Service Aménagement de Lorient Agglomération

MOYENS FINANCIERS :
= Reconstitutions hors NPNRU : 4 680 000 € (investissement)
\- Démolitions hors NPNRU : 750 000 € (investissement) J

Objectifs aatteincre

* Au moins 40% de reconstitution sur site des logements locatifs sociaux familiaux démolis
= Au moins 20% d'accession abordable sur site

INDICATEURS ()

= Nombre de logements locatifs sociaux familiaux reconstruits sur site
= Nombre de logements en accession abordable




Public cible et/ou territorialisation de l'action

Les communes avec projets de renouvellement urbain, les demandeurs de logement social, les locataires
relogés et les ménages dans un parcours d’accession a la propriété

Echéancier

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Tout le long du PLH

Il est a noter que le systeme d’aide de Lorient Agglomération (montant, conditions d'éligibilité et de
versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours du PLH pour s’adapter aux
besoins des habitants, aux contraintes budgétaires, aux enjeux territoriaux et aux priorités

gouvernementales.

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°4,13, 15 et 21
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Orientation 1 Objectif B

ACTION 6 : OPERATION D’ACCOMPAGNEMENT A LA DENSIFICATION DOUCE

Contexte et enjeux

L'accueil de nouveaux habitants dans les centralités constitue un enjeu d’urbanisme durable et reléve
d'une politique de 'habitat vertueuse. En effet, la préservation des espaces naturels et agricoles et la
réduction de l'étalement urbain sont des objectifs clairement affirmés dans les lois successives et
notamment la loi Climat et Résilience. Dans le méme temps, rapprocher les habitants des emplois, des
services et des équipements afin de réduire leurs déplacements et réaliser des économies en termes de
constitution de voiries et d'extensions de réseau, constitue une préoccupation prégnante de la planification
en matiere d’habitat.

Des lors, activer les gisements fonciers existants dans les centralités devient un enjeu essentiel.

Si les emprises stratégiques, de dimension importante, ou complexes peuvent faire l'objet d’'un portage du
foncier et d'opération d'aménagement d'initiative publique, il semble intéressant de compléter cette
production par l'encouragement et le déclenchement de projets individuels sur des fonciers privés, plus
diffus, sans qu'une maitrise fonciére de la collectivité ne soit recherchée.

Si ce phénomene est déja a U'ceuvre dans certaines communes, les plus tendues, la dynamisation de cette
« filiére » de production permettra de compléter loffre de logements en centralité, principalement portée
par la promotion immobiliére, peu accessible pour les habitants du territoire, par la production d'un habitat
abordable, plutét a destination de familles, répondant au désir d'une part de la population de la maison
individuelle avec jardin. Un autre intérét réside dans le fait de ne pas changer de maniére significative la
forme urbaine du quartier. Enfin cela permettra aux propriétaires maitres d’'ouvrage de valoriser leur
patrimoine et retirer un gain financier de la vente ou de la location a un tiers, et en profiter aussi pour
améliorer leur habitat voire méme construire une maison plus adaptée a leurs besoins.

Toutefois, afin de prévenir les éventuelles problématiques de dégradation des qualités paysageres et
urbaines, de relations de voisinage, d'acces, de vis-a-vis ou encore de stationnement, un suivi par
opération sera nécessaire.

Cette démarche aura également lintérét de mobiliser des fonciers souvent contraints et batis, peu
propices a une urbanisation sans réflexion poussée sur les réalités fonciéres et sociales.

Un accompagnement sera ainsi proposé au travers du PLH pour optimiser le foncier des quartiers
pavillonnaires peu denses notamment, qui constituent un gisement de choix pour initier ce type de
démarche.

Densifier le tissu pavillonnaire en optimisant le foncier privé

La démarche permettra aux propriétaires de contribuer a la production de logements sur leur propriété,
de maniere qualitative. Elle repose sur un accompagnement multithématique du propriétaire maitre
d’'ouvrage par des professionnels, experts en leur domaine.

Elle repose sur plusieurs étapes :

» Sensibilisation et coordination de tous les professionnels de Uimmobilier en amont de la démarche
(agents immobiliers, constructeurs, organismes bancaires..). Cette premiére étape sera réalisée par les
services de Lorient Agglomération.

= |dentification des potentiels de densification au sein des secteurs pertinents couplée a lidentification
des espaces de nature en ville et des ilots de biodiversité a préserver. Les communes piloteront ce
travail, en lien avec Lorient Agglomération. Ce travail s’articulera avec la cartographie des ilots
chaleurs/fraicheurs identifiés par le Plan Santé Environnement et la promotion du rdle positif de la
nature en ville dans le cadre du Plan Biodiversité. 59



Animation d’'une démarche « d’aller vers » : un travail de terrain sera mené (organisation de réunions
publiques, porte-a-porte, etc.) et ce en étroite concertation entre les services municipaux et
communautaires.

Adaptation, par les communes, de la réglementation aux enjeux de la densification (réglements de PLU,
Orientations d’Aménagement et de Programmation) : du point de vue réglementaire, des évolutions
pourront étre a prévoir (régles de densité, zonages, exonération taxe d'aménagement pour les projets
sans impact en termes d'artificialisation des sols, etc.), afin de faciliter la densification a petite échelle,
tout en garantissant une évolution harmonieuse du cadre de vie existant.

Accompagnement des particuliers porteurs de projets : les habitants rencontreront gratuitement une
équipe pluridisciplinaire pour échanger sur leur projet plus ou moins avancé ou simplement pour se
renseigner sur le potentiel de leur terrain. L'objectif est d'accompagner la réflexion des habitants et
proposer plusieurs scénarios tout en répondant aux questions réglementaires, juridiques, techniques,
financiéres, architecturales et urbaines, paysageéres.. L'architecte, rencontré au sein de l'équipe, aura
une vigilance particuliére sur la cohérence des formes, sur la qualité paysagére et urbaine des projets,
permettant de concilier densité urbaine et qualité de vie notamment dans une logique « une seule
santé » pour tous.

Lorient Agglomération pilotera et financera cette phase.

Evaluation de Uexpérimentation, communication : Lorient Agglomération réalisera, en partenariat avec
les communes et le prestataire, un guide a destination des porteurs de projet pour tirer les
enseignements de la démarche et la valoriser.

lllustration : Exemple de densification dans un lotissement des années 80 (source Agape)

Espaces minéral lisés
résiduels non investis

Modalités de mise en ceuvre

-

PILOTAGE V ~N

PORTEURS : Lorient Agglomération et les communes

INSTANCES :
= Définition des modalités d'accompagnement : Comité de pilotage de la démarche
» Evaluation : Comité d’'orientations

[

g

=

PARTENAIRES {if

Les professionnels de l'immobilier (agents immobiliers, constructeurs, organismes bancaires, notaires ...).




\

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS @’@L

MOYENS HUMAINS :

» Service Aménagement de Lorient Agglomération - 0,1 ETP

MOYENS FINANCIERS :

* Accompagnement par une structure dédiée
6 000€/logement créé ou reconfiguré en reste a charge pour la collectivité : cf. action n°10

I
b €
*

. suivi animation de lopération sur la base de

\

J

Obleatife 3 atteindre

r

= Augmentation de la densité dans les tissus pavillonnaires des communes

L

~ INDICATEURS

» Densité des secteurs batis des tissus pavillonnaires

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Les communes de l'agglomération

Articulation avec d'autres plans et programmes

Plan Climat Air Energie Territorial 2020-2025
Plan Local Santé Environnement 2024-2028

Plan biodiversité

Echéancier

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Sensibilisation et coordination
Identification des potentiels de
densification

Animation d’'une démarche

« d'aller vers »
Accompagnement des projets
des ménages

Adaptation de la réglementation
aux enjeux de la densification

Bilan de Uexpérimentation,
communication

Liens avec d'autres actions du PLH:

Action n°10
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Orientation 1 Objectif C

ACTION 7 : LUTTE CONTRE LA VACANCE STRUCTURELLE

Conttexte et enjeux

Pour faire face a la tension actuelle sur le marché immobilier (location et accession) tout en limitant
Uétalement urbain et l'artificialisation des sols, Lorient Agglomération souhaite mobiliser les potentialités
du bati existant en centralité, de maniére a favoriser l'acces au logement et ainsi accroitre la part de
résidences principales.

En 2021, on dénombre sur l'agglomération 2 456 logements privés vacants depuis plus de deux ans
(vacance dite structurelle). Bien que raisonnable, en comparaison au contexte national, ce nombre est en
augmentation (+3,3% en un an). Ce phénomene, plus marqué au nord du territoire, concerne davantage des
logements anciens (79% construits avant 1970), des T1/T2 (un logement sur deux).

Si toutefois la part de logements inoccupés depuis plus de deux ans est a relativiser par rapport au parc
total de logements privés (2,5%), elle n’en constitue pas moins un vivier pour offrir de nouveaux logements
dans les cceurs de ville. Qui plus est, si la vacance n'est pas traitée, elle peut avoir des incidences fortes
sur limage, le fonctionnement et la vitalité des secteurs concernés. Une large majorité (71,6%) des
logements en vacance structurelle est localisée en zone agglomérée et nuit de fait a limage et a
lattractivité de plusieurs centralités du territoire.

Pour répondre a la demande de logements et concourir a la revitalisation de certains centres-bourgs,
Uambition fixée au travers du PLH est de tendre vers la résorption d'une partie de la vacance structurelle
en centralité.

Description de laction

Mettre en place une stratégie de remobilisation des logements vacants depuis plus de 2 ans en centralité
Lorient Agglomération co-construira avec les communes volontaires concernées* une méthodologie
progressive de remobilisation des logements vacants :

* Sensibilisation et information des propriétaires de logements vacants : Lorient Agglomération pilotera
une campagne de communication pour expliquer la politique de lutte contre la vacance (réunions
publiques, articles de presse, etc.). Dans un second temps, un courrier incitatif sera envoyé, par les
communes, aux propriétaires pour les informer des dispositifs d’accompagnement administratif et
financier existants ainsi que de la mise en place éventuelle d’'une fiscalité en direction des logements
vacants. Ces actions de communication seront réguliéres ;

= Amélioration de la connaissance et du suivi du phénomeéne : sur la base du fichier Lovac, un travail de
terrain sera mené par les communes, pour repérer et qualifier la vacance et ainsi fiabiliser les données.
Ce travail s'appuiera sur Uoutil numérique national « Zéro Logement Vacant » qui permet notamment de
cartographier les logements vacants et d’en avoir un suivi centralisé. Pour mesurer limpact des actions
entreprises, un suivi annuel sera mise en place.

= Réflexion sur l'assujettissement des logements vacants depuis plus de 2 ans a la taxe d’habitation sur
les logements vacants (THLV). Cette mesure devra faire l'objet d’'une décision en Conseil Municipal pour
les communes volontaires du territoire sur lesquelles ni la THLV ni la Taxe d’Habitation sur les
Résidences Secondaires (THRS) ne sont appliquées : Brandérion, Bubry, Calan, Caudan, Cléguer, Gestel,
Inguiniel, Inzinzac-Lochrist, Languidic, Lanvaudan, Locmiquélic, Plouay, Pont-Scorff, Quistinic.
Délibération avant le ler octobre de 'année N pour mise en application au ler janvier de l'année N+1.
Cette action permettra également de fiabiliser les données existantes sur le nombre de logements
vacants depuis plus de 2 ans.
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= Accompagnement des propriétaires bailleurs et démarche d’aller-vers : poursuite de 'accompagnement
juridique des propriétaires par 'ADIL.
De plus, les recettes engendrées avec la mise en place de la THLV, pourront permettre le déploiement
d’'une ingénierie dédiée (animation locale, accompagnement de proximité des propriétaires notamment
sur le volet travaux, identification des situations de blocage et travail partenarial pour le traitement des
situations) sur quelques communes volontaires. Dans ce cadre, une mutualisation des moyens entre les
communes est a réfléchir. Le plan d’action et la stratégie seront précisés en fonction des premiéres
conclusions quant a la situation de la vacance sur les différentes communes.

L’Agglomération interviendra comme soutien technique de la stratégie de lutte contre la vacance aupres
des communes, en portant notamment l'animation du réseau et le partage d’expériences. Les communes,
quant a elles, piloteront la mise en ceuvre opérationnelle des actions. Enfin, 'analyse des données de la
vacance sera effectuée annuellement par UADIL.

D’autres actions sont également envisagées :

= Appui a la mise en ceuvre d’actions coercitives sur le plan foncier (DUP, ORI, ..) pour la remobilisation de
logements vacants en centralité, sur la base de la stratégie fonciére.

= Aide financiére pour les bailleurs sociaux pour accompagner le rachat de logements vacants en centre-
bourg et leur transformation en logement locatif social (cf. action n°12).

* Primes aux bailleurs privés : 1000€ lors d’'un conventionnement social du logement avec 'ANAH et
1000€ en cas d'intermédiation locative (cf. action n°14).

o, & <]
Modalités de mise en ceuvre

— PILOTAGE V \
PORTEURS : Communes et service Habitat - Lorient Agglomération

()r_;':g;g/

— PARTENAIRES ﬁ’ iﬂL \
ADIL )
RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS & ~
MOYENS HUMAINS : =
= Service Habitat de Lorient Agglomération - cf. action n°27 ;
= ADIL
MOYENS FINANCIERS :

\- Subventions a la production de logements locatifs sociaux et a l'équilibre d’'opérations : cf. action n°12 J

Objectifs aatteincre

= Augmentation structurelle de la part de résidences principales sur Lorient Agglomération
* Diminution de 15% du nombre de logements vacants de plus de 2 ans en centralité

» Part de résidences principales sur Lorient Agglomération
* Nombre de logements vacants de plus de 2 ans en centralité
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Public cible et/ou territorialisation de l'action

*Sans exclure les autres territoires, sont ciblées en priorité les centralités des communes suivantes :
Bubry, Groix, Guidel, Hennebont, Inguiniel, Languidic, Lanvaudan, Locmiquélic, Lorient, Plouay, Port-Louis
et Quistinic. Ces dernieres ont une part de leur parc de logement en situation de vacance structurelle en
centralité supérieure a 1,7%.

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Sensibilisation et information des
propriétaires de logements
vacants

Suivi / évaluation

Accompagnement des
propriétaires bailleurs et
démarche d'aller-vers

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°1, 6,10, 12 et 14
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Orientation 1 Objectif C

ACTION 8 : ANALYSE ET SUIVI DU DEVELOPPEMENT DES MEUBLES DE TOURISME

Contexte et enjeux

La résidence secondaire est définie par 'INSEE comme un logement utilisé pour des séjours de courte
durée (week-ends, loisirs, ou vacances). Les meublés de tourisme, mis en location pour des séjours
touristiques (a la journée, a la semaine ou au mois), sont considérés comme des résidences secondaires.

En 2020, les résidences secondaires représentaient localement 8,3% du parc (donnée Insee) a l'échelle de
lagglomération. Si cette part ne croit pas de fagon alarmante, les situations communales sont
contrastées. En effet, ces logements sont principalement concentrés sur le littoral et atteignent plus de la
moitié du parc de logements pour Gavres et Groix. Au sein des résidences secondaires, la part des
meublés de tourisme n'est pas toujours facile a identifier, il est pourtant nécessaire de quantifier leur
essor qui a tendance a dégrader l'accés au logement locatif privé non meublé.

de ses objectifs, il importe de mener une analyse aussi précise que possible des conséquences tant
positives que négatives existantes ou anticipées. En effet, les résidences secondaires et meublés de
tourisme contribuent également au développement touristique et économique du territoire, tout au long de
lannée.

Afin d'objectiver le phénomene, la Ville de Lorient a mis en place, en 2022, des procédures de changement
d'usage et d’enregistrement pour les meublés de tourisme.

Pour garantir un équilibre entre les logements résidentiels et touristiques et permettre aux habitants de
se loger a l'année, Lorient Agglomération souhaite soutenir les communes du territoire qui souhaiteraient
se lancer dans ce type de démarche. Dans ce cadre, des outils d’'observation et de mesure seront mis en
place.
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Description de [action

1/ Suivre le développement des meublés de tourisme

= Accompagnement a la mise en place d'une procédure de « changement d'usage » pour la transformation
des locaux d’habitation en meublés touristiques de courte durée : cette mesure sera prise par les
communes volontaires sur délibération du Conseil Municipal. Lorient Agglomération apportera un appui
technique aux communes pour permettre la mise en place de cette procédure.
Le changement d'usage induit une autorisation communale préalable pour louer une résidence

secondaire et pour louer une résidence principale plus de 120 jours/an. Il pourra étre l'objet d'un
contréle sur certaines communes.

* Pour les communes qui appliqueront une procédure de « changement d'usage », instauration d'une
procédure d’enregistrement des meublés de tourisme, par délibération du Conseil Municipal. Ce
dispositif oblige les propriétaires a obtenir un numéro d’enregistrement avant toute location d'un
meublé de tourisme et pour chaque local a mettre en location, quelle que soit la durée, y compris pour
les résidences principales. Ce numéro est délivré automatiquement et instantanément. Lorsqu'il est
appliqué, il devient obligatoire pour les loueurs comme pour les plateformes de faire figurer ce numéro
sur toute annonce relative au bien. Les communes ayant mis en place cette procédure pourront
demander une fois par an un état détaillé aux plateformes. Les données chiffrées récoltées par la mise
en place de cette procédure alimenteront le travail de suivi réalisé par 'observatoire.

Dans ce cadre, Lorient Agglomération devra assurer la gestion des comptes hébergeurs et leur suivi.

= Evolution du logiciel de taxe de séjour en fonction des communes volontaires a la mise en place de la
procédure d’enregistrement. Une communication a destination des hébergeurs et un accompagnement
sera également proposé. 65



» Expérimentation de mesures restrictives et/ou de compensation en fonction de lampleur et de
lévolution du phénomeéne (ex : désignation d'un quota de meublés de tourisme par commune ou par
propriétaire). Si le contexte justifie la mise en place de mesures coercitives, chaque commune fixera
par délibération les conditions de ces mesures, en fonction de la situation locale et des besoins.

2/ Repérer, mesurer et partager la connaissance

* Mise en place d’'un observatoire territorial des meublés touristiques : 'AudéLor sera missionnée pour
observer et mesurer annuellement l'évolution du parc de meublés touristiques et partagera cette
connaissance avec les partenaires. En ce sens, la mise en place de la procédure d'enregistrement
permettra de développer une connaissance plus précise du tissu des meublés de tourisme présents sur
le territoire et de son évolution. Les communes communiqueront leurs données a U'AudéLor pour
analyse.

* Animation d'un réseau par Lorient Agglomération : en fonction des retours d'expérience d’autres
territoires, 'Agglomération pourra étre conseil technique.

3/ Inciter les propriétaires de résidence secondaire a mobiliser leur logement pour les habitants du

territoire

* Organisation de temps de sensibilisation, d'information et d’échanges, a destination des propriétaires de
résidences secondaires les informant des aides mobilisables pour louer son logement toute l'année,
notamment sous forme de bail mobilité (bail de 1 a 10 mois non reconductible) ou de bail étudiant.

Modalités de mise en ceuvre

— PILOTAGE v 2
PORTEURS : AudéLor et communes du territoire et Lorient Agglomération

\. J

()r_%":g;g/
~— PARTENAIRES ) ﬁﬂ{ﬂ 2
AudéLor, communes du territoire, Lorient Agglomération, Lorient Bretagne Sud Tourisme

. J

/ RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS €% ~
MOYENS HUMAINS : &

= Service Tourisme de Lorient Agglomération - appui technique et accompagnement des hébergeurs
= Service Habitat de Lorient Agglomération - cf. action 27
* AudéLor - observatoire

MOYENS FINANCIERS :
\- Evolution du logiciel de taxe de séjour (hors budget PLH) /

Objectifsaatteindre

[ = Augmentation de l'offre locative privée de longue durée

INDICATEURS (¢ N
» Part et nombre de l'offre locative privée
» Niveau d'impact des locations de courte durée sur le parc de logements

J

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Lorient en tant que ville centre et communes dont la part de résidences secondaires est supérieure a 10%. g



Articulation avec d'autres plans et programmes

Schéma de développement touristique de Lorient Agglomération 2023-2033

Echéancier

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Tout le long du PLH
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Orientation 1 Objectif D

ACTION 9 : UNE DIVERSITE D'HABITATS QUI CONJUGUE SOBRIETE ET
AMELIORATION DU CADRE DE VIE

Conttexte et enjeux

_________________________________________________________________________________

Si le développement de Uoffre de logement doit étre pensé de la facon la plus rationnelle possible, il existe
tout de méme un enjeu a assurer un niveau de production ambitieux sur le territoire. Ainsi, pour permettre
une fluidité du parcours résidentiel, répondre aux besoins divers des ménages actuels et futurs, et aux
objectifs de logements sociaux fixés au titre de la loi SRU, le nombre de logements a produire sur les six
prochaines années a été évalué a 8 259, dont 1 035 reconstitutions de logements sociaux démolis.

La programmation de l'offre nouvelle repose a la fois sur une construction neuve compatible avec la
sobriété que vise le territoire, et la remobilisation du parc existant, stratégie qui montera en puissance
tout au long du PLH.

Dans cette optique, Lorient Agglomération souhaite que la production nouvelle se fasse prioritairement
sur des projets identifiés au sein des espaces déja urbanisés. Cela doit notamment permettre au territoire
de s'inscrire dans une trajectoire positive permettant de réduire l'artificialisation des sols comme prévue
par la loi Climat et Résilience, visant l'objectif de zéro artificialisation nette (ZAN) d'ici a 2050.

Au-dela de la réponse quantitative aux besoins et de la nécessaire consommation modérée de l'espace,
les nouveaux logements seront construits dans un souci de préservation des ressources et damélioration
de la qualité de vie, et ce dés la conception des projets qui prendra en compte U'expertise d'usage.

Les élus locaux sont conscients de la nécessité d’améliorer l'acceptation sociétale des nouveaux
programmes résidentiels et de la densité urbaine. Le PLH est ainsi l'occasion d'approfondir cette
dimension avec l'ensemble des acteurs de la construction, aussi bien publics que privés, afin de définir des
principes directeurs communs en matiere de qualité architecturale, fonctionnelle et environnementale des
logements.

Ainsi, les formes d’habitat qui concourent aux objectifs d'intensité urbaine, d’'attentes des ménages et de
qualité de vie sont encouragées, et notamment lhabitat participatif qui s'inscrit pleinement dans les
objectifs du PLH en permettant de produire du logement en adéquation avec les besoins et les désirs des
habitants, de maniere plus solidaire et plus conviviale.

Q [©] Q@
Description de laction
1/ Produire un volume de 1200 nouveaux logements par an correspondant aux besoins du territoire
Un peu plus de 1200 logements neufs seront a produire en moyenne par an sur Lorient Agglomération, en
plus des 170 logements locatifs sociaux a reconstituer dans le cadre des projets de renouvellement urbain.
Ce volume est estimé en fonction des besoins en logements, a la fois dus au desserrement des ménages et
a laccroissement de la population dans une logique d'attractivité du territoire, en lien avec la volonté de
développement économique portée par les élus. Ces besoins ont été quantifiés en tenant compte
également de l'ambition de reconquéte du parc existant affichée par ce PLH (logements vacants, meublés
de tourisme..).

Ces 1200 logements sont lissés en moyenne sur la période du PLH de la maniere suivante :
- Environ 27% de logements locatifs sociaux, soit environ 330 logements par an, non compris les 170
logements a prévoir en reconstitution de Uoffre dans les secteurs de renouvellement urbain ;
- Environ 18% de logements en accession abordable a la propriété, soit environ 220 logements par an,
dont environ 55% en accession sociale de type PSLA ou BRS (soit environ 120 logements par an) ;
- Environ 54% de logements libres (logements individuels, promotion, résidences services,
structures, locatifs intermédiaires et autres), soit environ 650 logements par an.
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Typologie des nouveaux logements

logements
locatifs
sociaux (PLUS
PLAIPLS
bailleurs)
logements 27%

libres
sen TR

accession
sociale (PSLA
et BRS)
10%

\ accession

abordable
8%

La répartition de cette production répond aux enjeux d'organisation spatiale du territoire inscrits dans le
SCoT : le confortement de 'armature urbaine du territoire, la sobriété fonciere, la préservation durable des
terres agricoles, le confortement des centralités par loffre de logements, en lien avec la localisation de
Uemploi et des équipements, notamment, générateurs de flux de déplacements.

Les volumes par communes et par secteur tiennent compte de la répartition entre les différentes polarités
de 'armature urbaine.

En lien avec les objectifs de ce nouveau PLH, les Plans Locaux d’'Urbanisme devront prévoir les outils
assurant la disponibilité fonciére pour produire le nombre de logements affiché pour chaque commune et
permettre la réalisation de logements locatifs sociaux et de logements abordables dans leurs différentes
zones urbaine et a urbaniser.

2/Promouvoir un habitat dense en s'appuyant sur la diversité des formes urbaines tout en préservant un

cadre de vie de qualité

= Déclinaison territoriale et objectifs de densité : conformément aux ambitions portées par le SCoT, la
production de logements sera a prioriser sur les espaces déja batis, avec au moins 50% de celle-ci dans
les coeurs de centralités urbaines (déclinaison par secteur dans le tableau ci-apres), afin de minimiser
le recours a des extensions de l'urbanisation. Outre les enjeux de sobriété, cela traduit également une
volonté de conforter lattractivité des centralités par des opérations de renouvellement urbain ou de
reconquéte du parc vacant, mais également de limiter les déplacements pour satisfaire aux besoins
quotidiens des habitants.

Dans les cceurs de centralités des communes, définies dans les PLU, les projets en renouvellement
urbain devront respecter les intensités urbaines également définies dans le tableau ci-apres (issu du
SCoT du Pays de Lorient approuvé en mai 2018).

En dehors de ces cceurs de centralités, les densités a appliquer devront correspondre a une hausse de
30% du nombre de logements a 'hectare par rapport aux quartiers environnants.

Dans les secteurs a enjeux des communes, ces principes devront étre traduits dans les PLU a travers
'élaboration d’'Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP).

Les secteurs en extension devront étre congus dans une logique de préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers, avec un souci de qualité et d'insertion paysagere, avec des densités minimales
rappelées dans le tableau ci-apres, traduits dans des OAP spécifiques (avec modulation possible de ces
objectifs entre plusieurs sites, sans étre inférieurs a 17 logements/ha).
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Densité dans les Part minimum de la Densité dans la tache | Densité dans les
centralités production de urbaine en dehors de la extensions
logt/ha logement en centralité (au regard de urbaines
Commune el . g . . ( . g
intensification urbaine la densité (logt/ha)
ou en renouvellement environnante)
urbain
Secteur 1
(Bubry, Inguiniel, Entre 20 et 35 42,5% +30% 17
Lanvaudan, Quistinic)
Secteur 2
JEiekl), G, Entre 35 et 60 29% +30% Entre 25 et 35
Gestel, Plouay, Pont-
Scorff, Quéven)
Entre 22 et 50 35% +30% 25

Entre 100 et 140 79% +30% Entre 35 et 40
Secteur 5
detiiteal, Cetiinels Entre 65 et 80 60% +30% 35
Plage, Locmiquelic,
Ploemeur, Riantec)
Secteur 6
(Gavres, Groix, Port- Entre 60 et 65 74% +30% Entre 30 et 35
Louis)

» Qualité architecturale et formes d’habitat économes en foncier : Les projets d'aménagement et de
construction devront tendre vers une qualité de vie optimale dans le logement et son environnement
immédiat, dans une logique d’adaptation au changement climatique, a travers un certain nombre de
principes a respecter, qui sont déclinés dans différents plans stratégiques portés par Lorient
Agglomération et ses communes membres :

- La préservation de la biodiversité et de la nature en ville : prise en compte du plan stratégique
biodiversité, ainsi que les études communales tendant a recenser, a préserver, voire a développer
les espaces de nature en ville. Ainsi les projets de construction devront comprendre des espaces
d’'usage commun et de convivialité proportionnés a la densité batie des sites, avec la préservation ou
la constitution de cceurs d'ilots végétalisés,

- La sobriété et la résilience a travers la recherche de formes urbaines diversifiées, a la fois
économes en foncier, adaptées aux identités communales et permettant une mixité des fonctions
(atlas des formes urbaines réalisé sur 'ensemble des communes de Lorient Agglomération), mais
aussi a travers la qualité constructive et bioclimatique du logement.

- La qualité de vie dans le logement : souci de préserver les intimités dans le logement collectif
comme dans le logement individuel, proposition d’espaces extérieurs (balcons..) pour les logements
collectifs dans les programmes neufs et de réhabilitation importante.

- La gestion des eaux pluviales en assurant le plus possible une perméabilité des espaces non
construits et en déployant au maximum des espaces de pleine terre. Les projets en renouvellement
urbain viseront une désimperméabilisation des sols.

- La gestion des déchets : le Programme local de prévention des déchets ménagers et assimilés
(PLPDMA), pour la prise en compte de la prévention et du tri des déchets dans la conception et la
rénovation des logements. Une opération exemplaire sur le sujet pourrait étre soutenue par Lorient
Agglomération, en particulier dans le parc locatif social.

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation, ainsi que les réglements des Plans Locaux
d’Urbanisme pourront reprendre ces principes.

Dés lors, toutes les composantes de I'habitat durable seront interrogées : la qualité environnementale et
paysagere (espaces naturels, nature en ville, biodiversité, etc.), la qualité de la conception (isolation,
modularité, matériaux, gestion des intimités, etc.), la présence d’'espaces privés collectifs et d’espaces
publics, la proximité des services, la mobilité (modes doux, stationnement, etc.), la mixité fonctionnelle, la
santé (nuisances sonores, qualité de lair, etc.), la valorisation des déchets, etc.

3/ Répondre a la diversité des besoins en proposant de nouvelles formes d’habiter
* Encourager Uhabitat participatif : 'expérimentation de nouvelles formes d’habiter, notamment a travers
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Uhabitat participatif, qui replace la mutualisation, la qualité d'usage et la dimension sociale au cceur du
projet, sera pleinement encouragée dans la mesure ou elles permettent aux ménages d’étre pleinement
acteurs de leur projet d’habitat.

- Des fonciers publics pourront étre réservés pour développer ce type de projet, sur la base d'études
de faisabilité urbaine pour de I'habitat participatif semi-collectif ;

- Des ateliers d’échanges et des retours d’expérience de programmes d’habitat participatif pourront
étre organisés par Lorient Agglomération, en lien avec le savoir-faire des opérateurs de 'économie
sociale et solidaire (coopératives, bailleurs sociaux, associations d’appui a 'émergence de groupes
d’habitants...) ;

- Les aides financiéres de Lorient Agglomération, notamment en matiére d'aides a la sortie
d’opération, pourront étre mobilisées.

= Expérimenter un urbanisme transitoire pour un habitat léger, modulaire et temporaire avec les élus
communauy, les services instructeurs ainsi que UEtat et les partenaires locaux :

- Recherche de foncier en centralité permettant d’accueillir des logements modulaires pour une
occupation temporaire :

+ Via le référentiel foncier sur des fonciers communautaires et communaux en partenariat avec
les communes, pour une mise a disposition de 2 a 3 ans sur un foncier en attente de projet en
centralité ou sur des secteurs bien desservis ;

« En partenariat avec les bailleurs sociaux sur des délaissés.

- Identification de la forme d'habitat adéquate (tiny houses, logements container, logements
modulaires..), des typologies de ménages accueillis (personnes en hébergement d'urgence,
étudiants, contrats courts) et du niveau d'accompagnement social des publics,

- Soutien financier de Lorient Agglomération a la création de ces logements comme un logement
social pérenne avec une potentielle prise en charge des loyers non percus en cas de vacance
temporaire.

- Recherche de financements aux c6tés des bailleurs (Etat par AMI notamment par Logement d’Abord,
Action Logement, etc...).

- Garantie des engagements réciproques des collectivités et des bailleurs sur la mise a disposition et
la libération du foncier.

Une étude et un bilan de cette expérimentation seront menés sur le sujet afin d'identifier les freins
(notamment réglementaires et financiers) et les leviers relatifs a cette forme d’habitat et de proposer, le
cas échéant, sa pérennisation sur le territoire.

Ces travaux s'appuieront également sur les retours dexpérience dautres territoires et la visite
d’'opérations inspirantes.

Modalités de mise en ceuvre

— PILOTAGE V 2
PORTEURS : les communes et Lorient Agglomération
. J
f/‘rﬁ':—?%“.{l/
~— PARTENAIRES ) fﬂﬂ '
Aménageurs, bailleurs sociaux, communes, opérateurs de 'économie sociale et solidaire et promoteurs
. J

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS \*3

MOYENS HUMAINS : %
= Service Habitat de Lorient Agglomération - cf. action n°27

MOYENS FINANCIERS :
* Aides a l'équilibre d’'opérations : cf. action n°12

Objectifs atteindre

[ *= Au moins 1200 nouveaux logements construits par an 71]




= Nombre de nouveaux logements construits par an ]

Public cible et/ou territorialisation de l'action

L’ensemble du territoire

Articulation avec d'autres plans et programmes

Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays de Lorient ;

Programme local de prévention des déchets ménagers et assimilés (PLPDMA) 2021-2026 ;
Le Plan Local Santé Environnement (PLSE) 2024-2028 ;

Le Plan Biodiversité (PB) - en cours d’élaboration au moment de U'écriture du PLH ;

Le Plan de déplacements urbains.

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Tout le long du PLH

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°3, 6, 7,10, 11,15, 17,19, 20, 22 et 26
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Orientation 1 Objectif D

ACTION 10 : STRATEGIE ET CADRE D'INTERVENTION FONCIERE

Contexte et enjeux

Le foncier est la ressource premiére de 'aménagement et du logement en particulier.

Le contexte et la prise de conscience actuels (raréfaction fonciere, augmentation de la tension
immobiliére, parcelles contraintes en renouvellement urbain, lutte contre lartificialisation des sols..)
rendent nécessaire une prise en considération du foncier dans le processus d'aménagement du territoire,
comme un élément clé de l'opération.
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Pour repondre aux enjeux environnementaux et s'inscrire dans le cadre reglementaire, la production de |
logements doit désormais s'orienter sur une offre principalement en renouvellement urbain et en !
centralité plutét qu'en extension urbaine, consommatrice de fonciers non urbanisés. Cette approche |
complexifie l'action fonciere et nécessite anticipation et régulation des prix du foncier. |
I
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Les enjeux de développement et les enjeux de préservation engendrent des tensions et peuvent sembler
contradictoires. Ils nécessitent de trouver des équilibres avec tous les acteurs de l'aménagement
concernés. Pour relever ce défi et accompagner leur projet, les territoires doivent se doter de stratégies
foncieres d'anticipation, combinant une vision de long terme, une réactivité forte aux évolutions du marché,
des démarches d'observation précises et des outils opérationnels. Il est donc nécessaire de travailler a la
complémentarité des interventions entre tous les opérateurs de l'acte de construire.

Dés lors, la mise en ceuvre d’une stratégie fonciére territoriale au service du PLH, définissant les besoins
et les objectifs du territoire, constitue un levier de laction publique pour assurer la fluidité de loffre
fonciere, et maitriser la production de logements en termes de volume et de diversité. En complément, un
travail d'anticipation sur le temps long est également nécessaire pour permettre la constitution de
réserves foncieres pour la réalisation des PLH a venir.

Q [©] Q@
Description de laction
1/ Mise en ceuvre d'une stratégie fonciere territoriale au service du PLH
Conformément aux dispositions réglementaires prévues dans le cadre de la loi Egalité et Citoyenneté de
2017, une fois les objectifs quantitatifs de production de logements définis, il est nécessaire de les
territorialiser et de veiller a une répartition spatiale adaptée de cette nouvelle offre, favorisant notamment
son développement en centralité et en renouvellement urbain afin de limiter limpact du développement
urbain sur les terres agricoles et naturelles en accord avec le SCoT et les lois successives en matiére
d'urbanisme et de développement des territoires.
Si les PLU communaux sont une premiére base de travail pour la mise en ceuvre du PLH, il s’agira ici de
les compléter d’un volet action fonciére indispensable a l'opérationnalisation des documents stratégiques
et de planification, intégrant également des notions de temporalité dans la programmation.
Lorient Agglomération accompagnera l'action des communes depuis le repérage des opportunités jusqu’a
la réalisation des opérations de logements, dans le cadre d’'une démarche affichée, cohérente et planifiée.

» Systématisation des référentiels fonciers communaux

L'élaboration d'un référentiel foncier a vocation habitat a l'échelle de chacune des 25 communes de
lagglomération permettra d'orienter la programmation en logements par commune et facilitera
articulation entre PLU, PLH et stratégie fonciere. Il constituera un outil de travail commun pour
lensemble des services de 'Agglomération et des communes.

Il s'appuiera sur lidentification et la localisation du potentiel de biens, batis et non batis, mobilisables en
faveur de 'habitat dans les enveloppes urbaines, dans le cadre d’'une démarche croisée entre PLH et PLU
communaux. 73



Il tiendra compte de la mutabilité des biens, du potentiel de recomposition, de la capacité de densification
ou de renaturation, a linverse, des ténements repérés, ainsi que de la nécessaire préservation d'espaces
de nature et de biodiversité.

Les communes pourront étre appuyées techniquement et financiérement par Lorient Agglomération pour
mener a bien ce recensement, qui sera actualisé de facon réguliére, dans le cadre des bilans PLH.

= Définition des secteurs a enjeux et des différents types de portage

Mettre en ceuvre une stratégie fonciére implique de ne pas se limiter aux seules acquisitions directes
réalisées par la collectivité mais d'agir a plusieurs échelles de territoires et de temps (court, moyen et
long terme), de cibler les secteurs a enjeux et secteurs stratégiques, et de définir les méthodes
d'intervention et acteurs adaptés a chacun (portage public, semi-public, privé..).

Des études capacitaires sur des sites d’'opportunités fonciéres seront réalisées par les communes ou les
services de Lorient Agglomération, le cas échéant.

Les priorités d'intervention de l'action publique devront étre établies en concertation entre les communes
et Lorient Agglomération. Le portage de foncier public sera notamment priorisé dans les communes
déficitaires au titre de larticle 55 de la loi SRU. Si la politique fonciére ne se résume pas a l'acquisition de
terrains, pour une collectivité, acquérir et maitriser le foncier permet de s'assurer d'un développement
futur en adéquation avec lintérét général et avec les politiques d'aménagement définies en phase de
planification.
L’action publique permet, en effet, de:
- Rendre possibles des opérations qui ne pourraient pas étre réalisées sans action publique (foncier
complexe par exemple) ;
- Initier des projets et guider leur programmation ;
- Réduire les délais et colts d’acquisition par la mise en ceuvre de procédures adaptées et
anticipatrices ;
- Réguler la temporalité des projets ;
- Mener une politique de régulation des prix.

» Coordination des acteurs et des outils a mettre en ceuvre

En fonction des maitrises d'ouvrages envisagées sur chacun des secteurs ciblés, des outils seront
déployés de maniére coordonnée, tant en lien avec les documents d’'urbanisme qu'avec les procédures de
maitrise fonciere, permettant d'articuler la stratégie fonciere du PLH avec les outils réglementaires des
PLU communaux.

Dans les PLU, les outils suivants pourront étre utilisés :
- Prescriptions favorisant la densification des tissus urbains et le renouvellement urbain, a travers la
conception d'orientation d'aménagement et de programmation (OAP) ;
- Servitudes de mixité sociale ;
- Périmetre d'attente de projet daménagement global (PAPAG) ;
- Emplacement réservé en vue de la réalisation de programmes de logements.

Ces outils seront combinés avec ceux de la maitrise fonciere :
- Négociation amiable ;
- Droit de préemption urbain ;
- Déclaration d'utilité publique ;
- Zone d'aménagement différé...

= Elaboration d'un plan d’action fonciere (PAF)

Une bonne planification doit étre doublée d’'une veille et d'une anticipation foncieres, afin de pouvoir réagir
a chaque opportunité d'acquisition en amont de la réalisation d'un projet. Ainsi, des secteurs de
surveillance fonciere et de veille partagée entre les services communautaires et communaux seront
définis, ainsi que les outils mobilisables.

Les actions foncieres des communes et de lintercommunalité seront a articuler entre elles et avec celles
de I'Etablissement Public Foncier de Bretagne, dans le cadre de la convention d’action fonciere qui lie 'EPF
et Lorient Agglomération.

Ceci permettra a toutes les communes, quelle que soit leur taille, d'élaborer des projets adaptés a leurs
besoins et a leurs capacités de développement.
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Sur la base des référentiels fonciers, un plan d’action fonciere pour Uhabitat sera élaboré pour mobiliser
les ressources disponibles (humaines et techniques) et planifier la mise en place d’'outils pouvant faciliter
la réalisation de projets d’habitat du présent PLH, mais aussi pour anticiper les futurs documents :

- Définition des secteurs de prospection et veille fonciére par les communes et lintercommunalité ;

- Pour chaque secteur, définition des outils a mobiliser de maniere coordonnée par les communes et
lintercommunalité, en lien avec les interventions de UEPF, pour tendre vers des opérations
équilibrées ;

- Mise en place d'un plan pluriannuel d'investissement foncier avec un budget spécifique pour
anticiper les biens a acquérir.

Des lors, et dans ce cadre, pourront étre envisagés, par exemple :

- Une maitrise fonciere directe de court terme pour développer de petites opérations de logement
locatif social et/ou en accession sociale, dans les communes qui ne peuvent assurer ce portage ;

- Du portage foncier par Lorient Agglomération sur du long terme, avec signature de convention avec
les communes (cf. action n°27) ;

- Une mise a disposition de réserves foncieres déja constituées par Lorient Agglomération pour les
projets des communes, avec la réflexion, sur chacun de ces fonciers, sur la mise en place de baux
longue durée.

2/ Appui de l'observatoire du foncier et de U'habitat
Ces travaux s'appuieront sur lobservatoire de l'habitat et du foncier porté par UAudélLor, en lien avec
UADIL 56, afin d’éclairer sur l'état de réalisation du PLH et ses besoins d’adaptation (a la situation sociale
ou démographique), d'alimenter la stratégie territoriale et d’orienter l'action publique. Dans le cadre de
Uobservation fonciere, les éléments suivants seront analysés :

- Connaissance et observation du foncier disponible ;
Conjoncture des marchés foncier et immobilier ;
Eléments facilitant la sobriéteé fonciere :
Références foncieres ;
Analyse des évolutions sur les secteurs a enjeux et a forte pression fonciére.

3/ Financement de la politique fonciéere publique par Lorient Agglomération

= Participation d'équilibre aux opérations d'aménagement avec des problématiques fonciéres complexes
(cf. action 12) ;

= Enveloppe pour acquisitions fonciéres dans le cadre des secteurs identifiés dans le PAF.

4/ Mutualisation des pratiques et renforcement des partenariats

L'Agglomération, a travers son service foncier, apportera son appui technique aux communes qui le
souhaiteront sur la réalisation des procédures d’acquisition.

Elle favorisera les rencontres entre les communes et les acteurs en partageant les retours d’expérience
sur les thématiques foncieéres.

Modalités de mise en ceuvre

PILOTAGE V

PORTEURS : Lorient Agglomération et les communes du territoire

oL
G

PARTENAIRES
ADIL, Aménageurs, AudélLor, Etablissement Public Foncier de Bretagne, France Domaine, notaires,
promoteurs, SAFER

\- Portage foncier et opération d'accompagnement a la densification douce : 3,3M€ (investissement)

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS x‘Q

iﬁ,{ \
MOYENS HUMAINS : *
= Service Foncier de Lorient Agglomération - 0,8 ETP

MOYENS FINANCIERS :
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Objectifs aatteindre

Augmentation de la densité moyenne dans les centralités des communes

Augmentation du nombre de logements par hectare artificialisé a destination de U'habitat
Augmentation de la part de production au sein de 'enveloppe urbaine

Augmentation de la part des ménages pouvant accéder a la propriété

/ INDICATELRS

* Part de nouveaux logements en centralité
* Densité moyenne dans les centralités
* Densité des espaces artificialisés
= Part de logements produits dans 'enveloppe urbaine
\ * Part des ménages en capacité d’'accession a la propriété J

Public cible et/ou territorialisation de l'action

La stratégie fonciére devra permettre d'identifier des secteurs d’intervention prioritaire
Ensemble des communes du territoire

Articulation avec d'autres plans et programmes

Convention-cadre avec l'Etablissement Foncier de Bretagne

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Elaboration et mise a jour des
référentiels fonciers communaux

Elaboration d'un plan d’action
foncier

Portage de foncier et financement
de la politique fonciere publique

Il est a noter que le systeme d'aide de Lorient Agglomération (montant, conditions d'éligibilité et de
versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours du PLH pour s’adapter aux
besoins des habitants, des communes, aux contraintes budgétaires, aux enjeux territoriaux et aux
priorités gouvernementales.

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°6, 7, 9, 11,12, 15, 24 et 27
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ACTION 11 : UNE OFFRE EQUILIBREE DE LOGEMENTS LOCATIFS
SOCIAUX SUR LE TERRITOIRE

Contexte et enjeux

Les trois communes du cceur de l'agglomération (Lorient, Lanester, Hennebont) concentrent plus de 77%
de loffre en logement social sur Lorient Agglomération. Le rééquilibrage territorial a porté des fruits sur
Uensemble du territoire au cours du précédent PLH : les mises en service de logements sociaux de moins
de 5 ans se répartissent a 60% dans les communes hors du cceur de l'agglomération et la plupart des
communes ont amélioré leur taux de logements sociaux parmi les résidences principales.

Cependant, au regard de la hausse de la demande de logement social associée a la baisse des rotations
sur le territoire, Uenjeu de la construction neuve de logement social reste fort pour les prochaines années,
d’autant que le niveau de tension est plus ou moins accentué selon les communes. Ainsi, l'enjeu du
rééquilibrage territorial reste important, avec 14 communes soumises a la loi SRU dont seules 3
communes (Lorient, Lanester, Hennebont) dépassent le taux de 20% de logement social parmi les
résidences principales et a contrario 6 communes dont le taux est inférieur a 12%. La loi 3DS pérennise
lobligation de rattrapage du taux de 20% de logement social par commune de notre territoire induite par
larticle 55 de la loi SRU au-dela de 2025 et met en place un systéeme de rattrapage glissant, tout en faisant
évoluer le mécanisme d’exemption.

Au-dela des obligations reéglementaires, il convient également de distinguer les contextes de production

neuve des logements sociaux dans les communes ; il semble pertinent de différencier :

* Les logements sociaux construits pour accompagner la hausse du nombre de résidences principales en
fonction du dynamisme sociodémographique de la commune ;

* Les logements sociaux construits pour reconstituer des logements démolis dans le cadre d’opérations
de renouvellement urbain.

Il est également pertinent de distinguer les besoins en logement social sur la commune pour :

= Un logement social familial qui reste majoritaire dans la demande locative sociale ;

= Un logement en structure qui répondra plutét a des besoins spécifiques et qui est dédié a des ménages
avec des profils particuliers, étant entendu que ces structures peuvent améliorer la rotation au sein du
parc privé, notamment la libération de grands logements inadaptés aux personnes seules.

Description de laction

1/ Poursuivre le rééquilibrage territorial

* Production de 1 961 logements locatifs sociaux familiaux sur la durée du PLH, soit environ 330
logements sociaux par an, distincts de la production de logements sociaux en structure, et environ 170
logements par an en reconstitution des logements sociaux démolis dans le cadre d'opérations de
renouvellement urbain.

* Production de logement locatif social de maniére différenciée selon les communes et poursuite de la
dynamique de rattrapage du taux de logement social induite par la loi SRU : la répartition est établie en
fonction des caractéristiques des communes et de l'état de la demande. Elle privilégie les centralités et
les proximités, en cohérence avec le SCoT.
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Déclinaison territoriale des objectifs de construction de logements locatifs sociaux familiaux entre 2024 et

2029 (hors structure) :

CAPACITES A PRODUIRE COMPATIBILITE LOI SRU - 3DS
Production logement locatif social (LLS) Nombre total de
Déficit de |Objectif de| °8ements | Différentiel
prévus brut
Nombre de| Total nouvelle | logements |rattrapage e . .
,| Nombre . . . . comptabilisés [supplémentaire
Commune Taux proposé proposé reconstitu-| production + | sociaux au | théorique SRU (avec imposé par la
tion reconstitution|01/01/2022(2023-2028 excédants 2020- loi SRU
2022)
Bubry 20% 8 8 NC
Inguiniel 20% 8 8 NC
Lanvaudan 20% 6 6 NC
Quistinic 20% 6 6 NC
Caudan 30% 74 60 134 85 85 86 NC
Cléguer 30% 61 61 NC
Gestel 30% 25 25 NC
Plouay 30% 60 60 272 180 74 106
Pont-Scorff 25% 51 51 43 43 61 NC
Quéven 35% 46 46 295 195 208 NC
25% 7 7 NC
25% 15 15 NC
35% 69 69 208 138 82 56
35% 111 111 402 266 131 135
20% 120 120 NC
20% 100 168 268 NC
20% 394 535 929 NC
Guidel 35% 167 72 239 543 359 206 153
Larmor-Plage 35% 132 100 232 447 296 173 123
Locmiquélic 35% 53 53 233 EXEMPTEE NC
Ploemeur 35% 210 100 310 677 447 338 109
Riantec 35% 118 118 121 80 148 NC
Gavres 30% 13 13 NC
Groix 30% 31 31 NC
Port-Louis 30% 76 76 NC
TOTAUX 27% 1961 1035 2 996 3326 2 089 1507

2/ Mettre en place des regles d’application différenciées

Les organismes de logement social sont des acteurs incontournables de la construction de logement
social et disposent d’'une expertise poussée leur permettant de mener des opérations complexes et des
opérations d'aménagement global. Au vu de la tension de la demande locative, les communes et autres
acteurs publics sont invités a privilégier la cession de leurs fonciers directement aux organismes de
logement social en vue de construire une opération avec 100% de logement social ou introduisant une part
d’'accession aidée a la propriété voire d’accession libre.

= Maintien d’'un seuil minimal d’obligation de production de logement social aussi bien dans les opérations
d’'aménagement d’ensemble que les opérations immobiliéres de promotion privée afin de répondre a des
objectifs de mixité sociale.
Cependant, ce seuil de déclenchement de production de logement locatif social sur les opérations de
construction neuve est différencié selon les communes. Il s'applique de la maniére suivante :
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Pour les communes déficitaires par rapport a la loi SRU :
- Pour toute opération de plus de 6 logements collectifs ou individuels groupés

- Pour toute opération de plus de 6 lots : les lots mis a la disposition du bailleur devront étre mitoyens
sauf dérogation, et leur taille et leur localisation devront garantir la bonne intégration du logement
social dans le futur aménagement.

Pour les autres communes :
- Pour toute opération de plus de 10 logements collectifs ou individuels groupés
- Pour toute opération de plus de 10 lots : les lots mis a la disposition du bailleur devront étre mitoyens
sauf dérogation, et leur taille et leur localisation devront garantir la bonne intégration du logement
social dans le futur aménagement.

Ces regles s'appliquent a tous les opérateurs privés (promoteurs, lotisseurs), en logement et en
hébergement type résidences-services et structures privées (hors hébergement touristique). Le calcul
s'effectue a lopération ; il est toutefois possible de moduler la répartition spatiale des objectifs de
production de logements locatifs sociaux dans les cas suivants :
- En ZAC et dans le cadre d’'opération daménagement d’ensemble : sur la base d’'un schéma global ou
du reglement apres validation du service Habitat de Lorient Agglomération ;
- Pour les communes ayant moins de 15 logements locatifs sociaux a produire sur la durée du PLH :
aucun seuil n'est fixé. Cependant les communes s’engagent a atteindre les objectifs sur la durée du
PLH en prévoyant leurs emplacements. Dans ce cas, un bilan annuel sera réalisé.

Si le nombre de logements a atteindre n'est pas entier, il sera tronqué au nombre entier inférieur. Exemple
pour un nombre de 7,3 on retiendra 7, pour un nombre de 7,9 on retiendra 7.

Le déport de logement locatif social n'est pas autorisé sauf demande spécifique de la commune pour des
opérations concomitantes et avis favorable du comité d’orientations du PLH.

= Veille sur le partenariat amont entre organisme de logement social et opérateurs privés de
'aménagement et de la promotion au stade de linstruction du droit des sols : Outre les bilans annuels
de production neuve, l'application de ces regles sera également vérifiée lors de l'avis du service habitat
sur les documents d'urbanisme mais également lors de l'avis du service habitat donné dans le cadre de
linstruction des permis de construire, permis daménager ou permis groupé.
Pour garantir une bonne prise en compte des contraintes du bailleur social, le service habitat agira de
concert avec les communes et leurs services instructeurs pour que le bailleur social soit identifié le
plus en amont possible dans les opérations, et demandera une attestation d’'engagement avec un
bailleur pour chaque permis dont le nombre déclenchera la production de logement locatif social.

= Traduction des ambitions en faveur de la production de logements locatifs sociaux dans les documents
d’'urbanisme des communes : Généralement, les communes introduisent une servitude de mixité sociale
uniforme sur l'ensemble de leurs secteurs constructibles pour imposer la production de logements
locatifs sociaux. Il est toutefois rappelé que les documents d'urbanisme peuvent introduire des
servitudes de mixité sociale sectoriellement différenciées afin de mieux équilibrer la répartition de
logement social au sein de la commune et des quartiers et pour favoriser leur implantation a proximité
des services, commerces, axes structurants de transports en commun, équipements, etc.
En outre, pour poursuivre la dynamique de rattrapage, notamment dans les communes déficitaires au
titre de la loi SRU, celles-ci seront incitées a renforcer le pourcentage attendu de logement social dans
certains secteurs, et notamment ceux disposant d’'une propriété publique et faisant l'objet d'une
Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP).

3/ Encadrer la cession de foncier et les acquisitions en VEFA aux bailleurs :
Pour produire loffre de logements sociaux dans une opération d'aménagement ou dans un ensemble
immobilier, plusieurs montages sont possibles pour les bailleurs :
- Maitrise d'ouvrage directe par les organismes de logement social aprés acquisition fonciére ou via
un bail emphytéotique ou a construction ;
- Acquisition de VEFA auprés des promoteurs dans des opérations privées.

Il est précisé que la cession d'un permis de construire a un bailleur social aprés obtention du permis
par un opérateur est exclue.
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= Cession de foncier : Dans une opération d'aménagement, la cession fonciere sera toujours privilégiée
lorsqu’elle s'opere entre promoteur ou aménageur et organisme de logement social. Lorsque le
promoteur ou un lotisseur vend a un bailleur social une assiette fonciére pour la réalisation de la part
de logements sociaux requise, le prix du foncier ne pourra pas dépasser une valeur fixée par
délibération du Conseil communautaire qui pourra étre revalorisée dans le cadre des bilans annuels du
PLH 2024-2029. Ce prix de foncier inclura des participations aux aménagements et paysagements de
Uopération daménagement d’ensemble.

Si la commune est propriétaire du foncier, une réflexion aura lieu sur la pertinence de céder le foncier a
lorganisme de logement social ou bien de conclure avec lui un bail de longue durée constitutif de droits
réels. En cas de cession fonciére, ce plafond de prix de vente de terrain sera également un prix
maximum entre les communes et les organismes de logement social, étant entendu qu'une commune
peut également céder son foncier a l'euro symbolique a un bailleur. De plus, la vente a prix minoré de ce
foncier par rapport au marché observé (sur la base de l'avis du Domaine) peut étre comptabilisée en
déduction des prélevements SRU pour les communes déficitaires en matiere de logement social.

» Acquisitions en Vente en Etat futur d'achévement (VEFA) : les acquisitions en VEFA ne doivent pas se
substituer a la production propre des organismes de logement social. Toutefois, au regard de
laugmentation du nombre d’'opérations complexes ou il n'est pas possible de détacher de foncier pour
Uopération de logement social, ces opérations peuvent étre admises. Un suivi de la part de VEFA sur la
production annuelle de logement social sera mis en place. Les bailleurs doivent également étre
associés par les promoteurs au démarrage du projet et s'accorder sur le montage.

Le croisement des informations entre le suivi des permis de construire et le suivi de la programmation
annuelle de logement social permettra de s'assurer du respect de ces regles. Enfin, le prix d'acquisition
en VEFA entre promoteurs et organismes de logement social pourra étre défini annuellement par
délibération du conseil communautaire de Lorient Agglomération.

A titre expérimental, pour des opérations complexes, en renouvellement urbain, avec des objectifs
renforcés de qualité architecturale et/ou environnementale, un bonus a ce plafond pourra étre apporté
apres accord du comité d’orientations du PLH de Lorient Agglomération et du bailleur concerné sur la
base d'un bilan de promotion. Le bailleur sera associé des la phase de conception afin de garantir le
respect des conditions de programmation de Lorient Agglomération pour toute opération de logement
social d’'une part, et les objectifs de qualité de vie pour les locataires d’autre part.

Il est proscrit qu'un opérateur privé réalise une opération comportant uniquement des logements
locatifs sociaux pour étre revendus en 100% VEFA a un bailleur social.

Le non-respect de ces principes entrainera le non-versement des aides de Lorient Agglomération et la
non-délivrance de la garantie d’'emprunt.

Modalités de mise en ceuvre

PILOTAGE V
PORTEURS : Service Habitat - Lorient Agglomération

INSTANCES :
» Pilotage et suivi: Comité de pilotage « Logement locatif social »
= Evaluation et priorisation : Comité d'orientations

—
e

PARTENAIRES ﬁﬂﬂL

Les communes, U'Etat, les opérateurs de laménagement et de la promotion et les organismes de logement
social.
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RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS @F@L

MOYENS HUMAINS : %

= Service Habitat de Lorient Agglomération - 0.1 ETP
= AudéLor (observatoire)

Objectifs aatteindre

Réduction du taux de tension sur les logements locatifs sociaux
Augmentation de la part du parc de logements locatifs sociaux familiaux sur l'ensemble des
résidences principales de Lorient Agglomeération et de chacune des communes

Amélioration du taux de logement social au titre de la loi SRU pour chacune des communes
déficitaires

= Taux de tension sur les logements locatifs sociaux

Taux de logements locatifs sociaux familiaux sur l'ensemble des résidences principales de Lorient
Agglomération et de chacune des communes

Taux de logement social au titre de la loi SRU pour chacune des communes déficitaires

Public cible et/ou territorialisation de 'action

Les communes, les organismes de logement social, les opérateurs de 'laménagement et de la promotion :
promoteurs, lotisseurs, aménageurs, géometres, propriétaires fonciers...

Articulation avee d'autres plans et programmes

Plan Climat Air Energie Territorial 2020-2025
Schéma de cohérence territoriale du Pays de Lorient

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Tout le long du PLH

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°9 et 12
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ACTION 12 : SOUTIEN A LA PRODUCTION DE LOGEMENTS LOCATIFS SOCIAUX

Contexte et enjeux

Au 1er janvier 2021, 17 860 logements locatifs sociaux familiaux sont recensés sur Lorient Agglomération
soit 17,5% des résidences principales. Les trois communes du cceur de l'agglomération (Lorient, Lanester
et Hennebont) concentrent plus de 77% de loffre.

Avec plus de 7 818 demandeurs de logement social sur Lorient Agglomération au 1¢r janvier 2023 contre
4 840 ménages au 1er janvier 2016, on constate une forte hausse des demandes (+62%) sur le territoire,
particulierement sur les deux derniéres années (+29% entre janvier 2021 et janvier 2023). Au 1°' janvier
2023, on compte 5,8 demandes pour 1 attribution (5,2 pour la Région Bretagne). Associée a une baisse des
attributions (-36% depuis 2016), la tension sur le parc social est prégnante au niveau de l'agglomération. Il
est donc essentiel de maintenir une offre importante de logements locatifs sociaux pour répondre aux
besoins des habitants du territoire.

Par ailleurs la composition du parc social est déséquilibrée : il est composé majoritairement de PLUS et
assimilés (86%) contre 8% de PLAI et 6% de PLS et PLI. Notons que 7 ménages demandeurs sur 10 ont des
ressources inférieures a 60% du plafond PLUS.

En termes de typologie, les logements de 3 et 4 piéces regroupent 61% du parc locatif social et les T2 n’en
représentent que 23%, or ils sont les plus demandés (36% de la demande au 1°" janvier 2023).

Par ailleurs, au vu de la tension sur le parc locatif privé et avec 4% du parc locatif en PLS/PLI, on constate
une part croissante de demandeurs de logement locatif social familial avec des ressources adaptées pour
prétendre a un PLS (5% de la demande) sur des petites typologies, hors structure.

Afin de viser une meilleure adéquation entre loffre du parc et la demande de logement social, Lorient
Agglomération a donc convenu avec les bailleurs sociaux de prolonger, dans le PLH 2024-2029, la
dynamique engagée dans la convention de partenariat 2020-2022. Il a également été décidé de développer
du locatif intermédiaire dans l'offre sociale nouvelle de facon a apporter de la mixité et répondre aux
ménages en début de parcours résidentiel.

Description de laction

1/ Diversifier les types de logement et s'engager en faveur d’'opérations innovantes
*= En termes de financement : afin de mieux répondre aux attentes des demandeurs de logement social,
la programmation de chaque bailleur devra comporter :

- 50 % de logements locatifs financés en PLUS ;

- 50 % de logements locatifs financés en PLAI Ordinaire ;

- 6 PLAI-Adaptés par an a répartir entre les organismes de logement social (cf. action n°26) ;

- Une part maximale de 10% de PLS institutionnel est possible dans les communes ayant intégré un
objectif de logement locatif social de 35% dans les opérations et celles répondant aux obligations
au regard de la loi SRU, ou le marché immobilier le justifie. Il est précisé que cette part de 10% PLS
viendrait en déduction de la part de PLUS, réduite a 40%.

= Entermes de typologie, la programmation de chaque bailleur devra comporter :
- 50% de petits logements (T1 bis et T2) qui se décomposera elle-méme en 50% de PLAI (ordinaire
ou adapté) et 50% de PLUS;
- 10% de grands logements (T5 et +) pour les opérations de plus de 10 logements locatifs sociaux
situées en centralités des communes.

* Les organismes de logement social s'engagent a réaliser des opérations qualitatives et innovantes, soit
de nature technique soit de nature sociale dans le cadre de la programmation neuve.
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2/ Introduire une part de PLS institutionnel dans la production de logement social familial de certaines
communes

Face a la tension dans le parc locatif privé, il semble pertinent de mixer Uoffre nouvelle en logements
locatifs familiaux avec une programmation locative intermédiaire via le PLS institutionnel, sous maitrise
d'ouvrage des organismes de logement social. Cet objectif vise a développer la mixité au sein du parc
social et a favoriser 'émergence d’une offre locative récente encore sous-représentée entre le parc social
et le parc privé.

Dans les communes en cceur d’agglomération et les communes avec un objectif de 35% de logement social
dans les opérations neuves, le PLS institutionnel pourra représenter une part maximale de 10% dans les
opérations locatives sociales financées en PLUS-PLAI et ne fera pas lobjet de financement de la part de
Lorient Agglomération. Les communes concernées sont les suivantes :

Objectif 24-29
Taux de
Commune :
logement social
familial
Quéven 35%
35%
35%
20%
20%
20%
Guidel 35%
Larmor-Plage 35%
Locmiquélic 35%
Ploemeur 35%
Riantec 35%

Le logement PLS s'adresse a tous les ménages aux revenus intermédiaires sous plafonds de ressources
PLS. Un travail sera réalisé avec les organismes de logement social au niveau des Commissions
d’Attribution du Logement (CAL) pour envisager des attributions spécifiques, plus souples et rapides a ces
demandeurs.

La production de ces logements PLS familiaux sera tournée vers les typologies T2 et T3 : pour les Tl, les
structures sont plus pertinentes pour répondre aux besoins de certaines catégories de ménages. Pour les
logements plus grands, dans la mesure ou le niveau de loyer d’'un logement social est calculé au m? de
surface habitable, ce calcul risque d’exclure ces logements du champ concurrentiel face au marché privé
et d'entrainer de la vacance dans le parc des bailleurs. Au moins 50% de petits logements (T1 bis et T2)
seront ainsi programmés et une discussion aura lieu entre le bailleur, la commune et le service Habitat
pour ajuster la typologie des autres PLS selon la localisation de Uopération et le contexte démographique
communal.

Le PLH vise une production maximum de 251 logements locatifs sociaux familiaux financés en PLS
institutionnels sur toute sa durée. Cette production ne vise pas la production d’'ULS ni de PLS investisseur,
qui seront comptabilisés au-dela de la programmation de logements locatifs sociaux du PLH.

3/ Développer la production neuve en concertation avec les bailleurs et suivre la programmation des
opérations

Pour respecter les objectifs de production annuelle du PLH revus a la hausse lors de l'élaboration du PLH
2024-2029, et pour répondre a laugmentation croissante de la demande locative sociale, un objectif moyen
de production est défini pour chaque bailleur en fonction de son statut, du volume de son patrimoine sur
Lorient Agglomération et de son ancienneté, de l'implantation territoriale et de la gouvernance locale. Cet
objectif est également défini selon les capacités de production de chaque organisme et permettra de
suivre la dynamique de production des bailleurs sur le territoire sur plusieurs années :
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Objectif de production neuve
. . de logement locatif social
Organismes de logement social .
familial par an
(hors reconstitution)

Morbihan Habitat 220
LB Habitat - Foyer d’Armor 30
Aiguillon 30
Espacil Habitat 30
Le Logis Breton 10
Armorique Habitat 10
TOTAL 330

Afin de veiller a la mise en ceuvre de cette programmation et la dynamique de production des organismes
de logement social sur le territoire, le service Habitat de Lorient Agglomération préparera et animera la
programmation en étroite collaboration avec les communes et les organismes. Dans le cadre de
laffectation des enveloppes budgétaires aux délégataires au sein du CRHH breton, des enquétes sont
régulierement demandées par UEtat et un suivi régulier sera réalisé : des échanges bilatéraux seront
organisés en mars et septembre entre le service Habitat et chaque organisme de logement social en plus
de réunions de programmation organisées en juin et novembre.

Pour éviter une chute dans la réalisation des objectifs annuels, une liste complémentaire d’'opérations sera
introduite dans la programmation avec des opérations amorcées mais dont le niveau de maturité est plus
incertain pour l'année en cours. En cas de probleme sur une opération indiquée en liste principale, les
organismes s’engagent a activer une opération en liste complémentaire.

4/ Apporter les garanties d’'emprunt

Lorient Agglomération apporte sa garantie financiére aux emprunts contractés par les organismes de
logement social pour les opérations situées sur son territoire a hauteur de 50%. Les modalités de cette
garantie sont définies par délibération du Conseil communautaire.

Il est précisé que la garantie d’emprunt est accordée en contrepartie du respect des éléments du PLH.

5/ Faire évoluer le systeme des subventions en intégrant les enjeux de sobriété fonciere et de qualité des
logements sociaux familiaux

= Soutien financier de Lorient Agglomération : simplification et sobriété

Lorient Agglomération poursuit son soutien financier a la production neuve en faisant évoluer son systeme
d’aide vers une simplification :

- Un méme montant d'aide pour les logements sociaux familiaux financés en PLUS et PLAI (pas de
financement pour les logements sociaux familiaux financés en PLS) et dans un contexte ou les
subventions du Fonds National des Aides a la Pierre et du Conseil départemental de Morbihan
sont plus importantes pour les logements PLAI.

- Un montant d'aide calculé de fagon forfaitaire au logement et non plus sur la surface habitable :
pour une meilleure adéquation avec une plus forte programmation en petits logements, et en
raison d’un colt plus élevé de production de petits logements.

Lorient Agglomération souhaite accompagner la mise en ceuvre des principes de sobriété fonciére et du
Zéro Artificialisation Nette et introduit une modulation des aides selon la localisation de lopération en
s'appuyant sur l'enveloppe urbaine définie par le SCOT du Pays de Lorient. Cette modulation permettra
également de soutenir en amont les opérations souvent plus complexes en centralités ou renouvellement
urbain, ou encore dans des secteurs insulaires.

Les financements seront décroissants selon les sectorisations suivantes :
- Acquisition-amélioration sur parcelle batie en centralité de commune (zone U des PLU)
- Parcelle batie de centralité de commune (zone U des PLU) a des fins de démolition-construction
- Construction sur parcelle nue de centralité de commune (zone U des PLU) en dent creuse
- Construction en zone AU des PLU dans l'enveloppe urbaine et VEFA
- Extension urbaine en zone AU des PLU hors enveloppe urbaine
- VEFA tout secteur
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Les montants daides associés a cette sectorisation seront fixés par délibération du Conseil
communautaire.

A noter qu’'une opération qui aura bénéficié d’'une subvention « parcelle batie de centre urbain a des fins de
démolition-construction » ne pourra pas cumuler avec l'aide a la démolition si cette démolition concerne
du logement social (cf. action n°4). D'autres aides de Lorient Agglomération interviendront afin de soutenir
la production de PLAI-Adapté (cf. action n°26), de logement adapté a la perte d'autonomie (cf. action n°17)
et de logement a loyer abordable (cf. action n°13).

Octroi d'aides communales a la production neuve : Lorient Agglomération conditionnera le versement de
ses subventions au versement par les communes déficitaires au titre de l'article 55 de la loi SRU, d’une
subvention, telle que définie a l'article L.302-5 du CCH pour les logements locatifs sociaux produits sur
leur territoire. Ces subventions pourront étre comptabilisées en déduction des prélevements annuels.

6/ Financer les opérations de construction neuve des logements en structures

On constate un développement de différentes formes de structures, pour lesquelles ces logements
peuvent étre non seulement financés en PLS, mais aussi en PLUS et PLAI, voire PLAI-A. C’'est notamment
le cas pour les Résidences Habitat Jeunes, les résidences sociales, et les pensions de famille.

Il est ainsi proposé de moduler la grille d’aide a la création de structures en fonction du financement des
places:

- Un montant d'aide de base pour les places financées en PLS et PLUS,

- Un montant revalorisé pour les places financées en PLAI et PLAIA hors pension de famille,

- Un montant spécifique et maximal pour les places financées en PLAI-A en pension de famille.

A noter que la grille des redevances et loyers qui seront proposés dans ces structures sera travaillée
entre le bailleurs et Lorient Agglomération pour une bonne adéquation entre les revenus des locataires et
le reste a charge.

7/ Pérenniser les aides a 'équilibre d'opérations pour soutenir les opérations complexes
Une aide exceptionnelle a l'équilibre d’opérations pourra étre attribuée par Lorient Agglomération aux
organismes HLM et aux communes pour la production d’'opérations a prix encadrés (locatif social et
accession aidée) afin de faciliter la réalisation d'opérations rendues complexes par les contraintes
suivantes :
- Régles architecturales complexes imposées par 'ABF uniquement si le projet est soumis a son
avis conforme ;
- Risques de submersion marine ;
- Actions expérimentales et innovantes ;
- Conservation du bati existant ;
- Fouilles archéologiques ;
- Surcolits de déconstruction et dépollution (sauf pour les terrains acquis par 'EPF Bretagne ayant
déja bénéficié d’'une minoration fonciere) ;
- Surcodts liés aux fondations spécifiques et structures porteuses importantes ;
- Aide aux petites opérations en centralités difficiles a équilibrer (moins de 6 logements).

L'évolution de cette liste de critéres pourra étre décidée par délibération du Conseil communautaire sur
proposition du Comité d'orientations.

Des rencontres seront programmeées au préalable en phase de montage entre la commune, le bailleur et
les services de Lorient Agglomération. Cette aide est en effet évaluée au cas par cas, au regard du bilan
d’'opérations du bailleur ou du bilan d'aménagement de la commune sur le terrain concerné par l'opération
de locatif social, et d'accession abordable (en cas d’'opérations mixtes avec de l'accession libre).

La commune devra obligatoirement participer a la sortie de cette opération par une minoration fonciéere de
son foncier le cas échéant, le versement d’'une subvention a la production neuve ou bien un co-
financement du déficit d'opérations. Cette participation sera équivalente a laide de Lorient Agglomération.
Cette aide devra faire lobjet d’'une convention signée entre lorganisme, la commune et Lorient
Agglomération, qui sera validée par délibération suite a l'avis favorable du Comité d’orientations.
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8/ Elaborer un référentiel commun de qualité des logements sociaux acquis en VEFA

Les organismes de logement social et Lorient Agglomération travailleront a U'élaboration d’un référentiel
commun sur la qualité des logements acquis en VEFA : surface minimale selon les typologies, espaces
extérieurs, acces et rangement, ensoleillement, évolutivité du logement...

Modlalités de mise en cauvre

PILOTAGE W \

PORTEUR: Service Habitat - Lorient Agglomération

INSTANCES :

* Bilan annuel de la production de logement social et suivi des indicateurs : Comité de pilotage
« Logement locatif social »

* Réunions de programmation pluriannuelles du logement social : réunions en pléniere en juin et
novembre / échanges en bilatéral de suivi en mars et septembre

\- Suivi de la programmation et des aides a l'équilibre d’'opérations : Comité d’orientations /
()r:’,;ﬁ'g,/
PARTENAIRES i
[Bailleurs sociaux, communes, Conseil régional de Bretagne, Département du Morbihan et Etat. ]
RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS @E \
MOYENS HUMAINS : &

» Service Habitat de Lorient Agglomération - 0.25 ETP
= AudélLor (observatoire)

MOYENS FINANCIERS :
» Subvention de Lorient Agglomération dans le cadre du PLH (hors enveloppes dédiées au
renouvellement urbain pour la production neuve et la reconstitution) de 330 logements/an : 11, 82 M€

(investissement)
» Aide a la construction de structures (hors pension de famille) : 660 000 € (investissement)
» Aide a l'équilibre d’opérations : 900 000 € (investissement) /

Objectifs a atteindre

*= 50% de la production de logements locatifs sociaux familiaux est agréée en PLAI
= 50% de la production de logements locatifs sociaux est réalisée en T1/T2
= Au moins 50% des agréments sont pour des opérations en centralité

INDICATEURS ()

= Nombre de logements sociaux agrées par typologie

= Nombre de PLS agrées

* Part de T1/T2 dans les nouveaux logements locatifs sociaux

= Part des logements locatifs sociaux produits dans l'enveloppe urbaine

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Les communes, 'Etat, les organismes de logement social et les personnes éligibles au logement locatif

social. o



Articulation avee d'autres plans et programmes

Plan Climat Air Energie Territorial 2020-2025
Schéma de cohérence territoriale du Pays de Lorient

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Conférence annuelle des
bailleurs : bilan annuel du PLH

Réunions de programmation avec
les bailleurs : 2 échanges par an
en bilatéral et 2 réunions en
pléniere

Elaboration d’'un référentiel
qualité pour les opérations
acquises en VEFA

Il est a noter que le systeme d'aide de Lorient Agglomération (montant, conditions d’éligibilité et de
versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours du PLH pour s'adapter au
contexte économique, aux contraintes budgétaires, aux enjeux territoriaux et aux priorités
gouvernementales.

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°4, 5, 11,13, 17, 21, 22, 26 et 28
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ACTION 13 : DEVELOPPEMENT D'UNE OFFRE DE LOGEMENTS
LOCATIFS SOCIAUX ABORDABLES

Contexte et enjeux

La loi Egalité et Citoyenneté fixe, depuis 2017, des objectifs d’attribution aux bailleurs sociaux dans le but
de favoriser les rééquilibrages territoriaux a travers un objectif de mixité sociale défini par les ressources.
En effet, 25% des logements attribués doivent l'étre pour des ménages trés modestes (1e" quartile = 722
/mois/unité de consommation en 2022) en dehors des Quartiers Prioritaires de la politique de la Ville (QPV)
et des anciennes Zones Urbaines Sensibles (ZUS). En 2019, une étude partenariale sur le loyer abordable a
montré que les logements sont globalement abordables (+ de 80%) sur le territoire pour les ménages
ayant des ressources modestes. La majorité de ces logements abordables se situent en QPV avec un fort
enjeu de renouvellement urbain et donc de déconstructions dans les années venir. Plus globalement sur le
parc de logements, des tensions existent sur certaines typologies, notamment les T2 pour les personnes
isolées qui correspondent a plus de 50% de la demande locative et les T5 pour les familles monoparentales
liées a la rareté de loffre.

Les organismes HLM du territoire se sont engagés en 2020, au travers d’'une convention de partenariat, a
rendre abordables les T2 en relocation en dehors des QPV et des anciennes ZUS ainsi qu'a développer une
offre abordable en T2 et T5 dans le neuf.

Cette expérimentation sur trois années a permis l'augmentation du stock de logements abordables en
ajustant le loyer de plus de 320 T2. Dans le neuf, ce sont 198 T2 et 39 T5 abordables qui ont été
programmés pour la période 2020-2022. Cependant, il apparait quau terme de cette convention,
lattribution des logements rendus abordables a peu bénéficié aux ménages les plus modestes.

Afin de continuer a répondre aux demandes des ménages les plus modestes, dans un contexte
inflationniste des colts de construction, il est pertinent de poursuivre ce dispositif en l'adaptant aux
réalités économiques des organismes HLM et en ciblant davantage les ménages les plus modestes dans
les attributions.

Description de [action

1/ Identifier le public cible du loyer abordable
Face aux enjeux liés a la loi Egalité & Citoyenneté, il est proposé que les ménages ciblés par le loyer
abordable correspondent au 1°' et 2éme quartile de la demande locative sociale.
Afin de poursuivre l'accueil des ménages trés modestes et pour mieux prendre en compte Uévolution du
contexte, il convient de réévaluer chaque année :
- Le profil des demandeurs auquel répondre en déterminant un seuil minimal de ressources en
fonction de lorigine des ressources.
- Le reste a vivre minimal qui correspond a la différence entre le montant total des ressources et le
quittancement global.
- La grille de quittancement et de loyer abordable et plus particulierement les charges locatives
récupérables.

2/ Accroitre l'offre abordable dans le parc de logements neufs
= Construction de logements abordables déclinée en fonction de la programmation annuelle :

- 50 % des T2 de chaque opération seront financés en PLAI et devront étre abordables pour les
personnes isolées. La moitié de cette production de T2 abordables devra étre attribuée a des
ménages du 1¢" quartile (ou le quart du volume total de T2) ;

- 10% de T5 seront programmés dont la moitié financée en PLAI Le quart du volume total sera
rendu abordable selon la grille de loyer « personnes isolées avec 3 enfants » et attribué a des
ménages du 1¢" quartile ;

Afin d'aider les bailleurs a équilibrer leurs opérations, Lorient Agglomération accordera une
subvention « bonus » pour la réalisation de T5 abordables d’'un montant de 10 000€ par logement.
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= Identification des leviers permettant d’accroitre la production d’'une offre abordable : colt du foncier,
optimisation des surfaces, mutualisation d’espaces, charges locatives récupérables, ...

Dans ce cadre, un travail partenarial avec les bailleurs sera initié pour rédiger un cahier des

charges/guide de recommandations visant l'optimisation des colits de construction et de fonctionnement

des opérations neuves.

3/ Proposer une offre de T2 abordables dans l'existant hors QPV pour les ménages les plus modestes

- Pour les ménages du 1°r quartile, 25% de logements abordables seront attribués hors QPV (en dehors
des opérations de relogement).

- Pour les ménages du 2¢me quartile ayant moins de 1 000€/mois/UC (soit prés de 50% de la demande
en 2022), 15% de logements abordables seront attribués hors QPV. Une priorité sera donnée aux
ménages en emploi ou retraités car ces derniers bénéficient d’'un faible niveau d'aide personnalisée
au logement (exemple : en 2022, une personne en situation d’emploi ou de retraite avec un montant
de ressource de 900€/mois percevait un montant d’APL de 77€ en zone 2 et 63 € en zone 3).

Afin de parvenir a ces objectifs, les bailleurs sociaux s’appuieront soit sur Uoffre déja abordable, soit en
rendant abordables de nouveaux logements a la relocation selon la grille « personne isolée » en restant
vigilant a la répartition territoriale de ces logements et au peuplement des résidences.

4/ Développer une offre abordable en résidences sociales

Dans le cadre des projets de résidences sociales (résidence sociale généraliste, résidence sociale jeunes
actifs, pension de famille, résidence accueil, FJT..), Lorient Agglomération souhaite que la redevance
proposée (loyer + charges) soit abordable selon la grille correspondant la typologie de logements et a la
composition familiale cible définis annuellement.

5/ Adapter et suivre le dispositif en fonction de l'évolution du contexte locatif
= Suivi trimestriel en lien avec les bailleurs et 'Audelor, des atteintes des objectifs d’attribution de
logements abordables aux ménages du 1°" et 2¢me quartile en mettant en place des outils de reporting.

= Evaluation annuelle du dispositif notamment sur la notion d’abordabilité (reste a vivre, seuil de
ressources, typologie, localisation..) et mise a jour de la grille de loyer abordable.

= Accompagnement des organismes HLM dans la prise en main de Uoutil POLA afin qu'ils puissent suivre
Uévolution de leur parc de logements.

= Suivi global du parc de logements abordables sur Lorient Agglomération (toutes typologies avec priorité
sur les T2 et T5, localisation) a partir d’'un outil cartographique.

Modlalités de mise en ceuvre

PILOTAGE V
PORTEUR : Service Habitat - Lorient Agglomération

INSTANCES :
= Suivi du dispositif et proposition d’évolution : Comité de pilotage « Logement locatif social »
* Présentation du bilan de relogement : Conférence Intercommunale du Logement

QG
PARTENAIRES {ijj

Acteurs de 'accompagnement social, AudéLor et bailleurs sociaux

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS

MOYENS HUMAINS :
» Service Habitat de Lorient Agglomération - 0.1 ETP
* AudélLor

MOYENS FINANCIERS :
= Subvention « bonus » T5 : 540 000 € (investissement) 90



Objectiffs a atteindre

= Au moins 25% des ménages du ler quartile relogés dans le parc social hors QPV pour chaque bailleur
social
= Augmentation de la part du parc de logements abordables par bailleur, par commune et par type (T2

et T5)
= Au moins 15% de logements abordables seront attribués hors QPV aux ménages du 2eme quartile

INDICATEURS (©)

* Part des ménages du ler quartile relogés dans le parc social hors QPV, pour chaque bailleur social
* Part du parc de logements abordables par bailleur, par commune et par type (T2 et T5)
* Part de logements abordables attribuée hors QPV aux ménages du 2éme quartile

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Ménage du ler quartile (722 €/mois/Unité de consommation en 2022)

Articulation avee d'autres plans et programmes

Convention Intercommunale d’Attributions

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Développement d’une offre
abordable dans le neuf et dans
Uexistant dans le parc de
logements familiaux et en
résidences sociales

Identifier les leviers pour
construire du logement abordable

Suivre le dispositif du loyer
abordable

Il est a noter que le systéme d'aide de Lorient Agglomération (montant, conditions d'éligibilité et de
versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours du PLH pour s'adapter au
contexte économique, aux contraintes budgétaires, aux enjeux territoriaux et aux priorités
gouvernementales.

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°5, 12 et 21
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ACTION 14 : CAPTATION DE LOGEMENTS NEUFS ET ANCIENS DU
PARC LOCATIF PRIVE A DES FINS SOCIALES

Contexte et enjeux

Le parc locatif privé représente 19,4% des résidences principales du territoire et permet a 2 habitants sur
10 de se loger. Il joue un rdole fondamental dans U'équilibre des marchés, pour satisfaire les besoins de
différents ménages, assurer l'accueil des nouveaux arrivants, amorcer le parcours résidentiel de jeunes
foyers, notamment en centralité et en cceur d’'agglomération. Il affiche un fonctionnement fluide, avec un
taux de rotation global de 34% mais qui ne cesse de diminuer. On constate, par ailleurs, une diminution de
ce parc d’environ 200 logements entre deux recensements Insee (2013-2019).

En 2022, l'observatoire des loyers de U'ADIL indique un loyer médian sur l'agglomération de 9,3 € par m?
pour un appartement et de 8,2 € par m? pour une maison, avec une hausse confirmée sur les types T2-T3
particulierement. Le parc locatif privé accueille de nombreux ménages modestes (85% de ces locataires
sont éligibles au logement social). Augmenter le nombre de logements privés a loyer intermédiaire et
abordable dans le parc existant et dans la production neuve constitue donc un objectif a poursuivre et a
amplifier dans ce PLH.

Si différents outils existent en zone tendue, ils sont plus limités au niveau de l'agglomération qui se situe
en zone B1, B2 et C. Ces outils sont notamment le conventionnement avec U'Anah, Uintermédiation locative,
les produits de défiscalisation, le PLS en investissement locatif, ou encore le Logement Abordable
Contractualisé (LAC) dans les communes intégrées au programme Action Cceur de ville. Par ailleurs, les
projets de renouvellement urbain dans les secteurs NPNRU seront aussi l'occasion de proposer des
logements locatifs dits intermédiaires, en lien avec les contreparties d’Action Logement. Ces logements
privés ont des loyers inférieurs de 10% a 45% par rapport a ceux du marché libre.

A ce jour, le conventionnement Anah concerne 261 logements sur l'agglomération. Le dispositif, qui a
évolué en 2022 sous le nom Loc’Avantages, repose sur un engagement du bailleur a respecter un certain
niveau du loyer en contrepartie d’'une réduction d'impot. Actuellement, le rapport réduction d'impot sur
loyer plafond ne le rend pas attractif. Il est attendu que U'Anah fasse évoluer ses critéeres au cours du PLH,
afin d’en démontrer lintérét.

Quant a lintermédiation locative, c’est un systeme qui permet, grace a l'intervention d'un tiers social agréé
par l'Etat, de loger des ménages précaires en contrepartie d’'une sécurité et d’'un avantage fiscal pour les
propriétaires bailleurs. Une soixantaine de logements sont actuellement recensés sous ce dispositif.

Concernant les produits de défiscalisation, 'expérimentation bretonne sur le Pinel a conduit a identifier en
2020 des périmetres de zones d'éligibilité dans quatre communes de Lorient Agglomération ou ces
produits ont été développés dans des programmes immobiliers majoritairement collectifs. Cette
expérimentation est prolongée jusqu’au 31 décembre 2024.

Description de laction

1/ Mieux connaitre les dispositifs et définir une stratégie de développement de logements neufs avec des
loyers inférieurs au parc privé locatif libre

Il s’agit, dans un premier temps, d’avoir une meilleure connaissance du nombre et de la localisation des
logements concernés par le type de loyer décoté lié aux différents produits mis en vente a des
investisseurs privés (Pinel ou assimilé, PLS investisseur), mais aussi de connaitre les niveaux de loyer
appliqués. Il s'agira également de réfléchir a 'adéquation entre les capacités financiéres des ménages a
revenus intermédiaires et les loyers appliqués par rapport aux plafonds maximum de la zone B2 et a les
moduler le cas échéant.

Lorient Agglomération travaillera au sein du Club Décentralisation et Habitat et du CRHH de Bretagne pour
que des communes ou de nouvelles zones puissent bénéficier de la dynamique de ces produits.
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En contrepartie, il s'agira par ailleurs d'éviter que des programmes complets soient commercialisés en
investissement locatif, en gardant une proportion d’environ 50% d’investissement locatif maximum .

Des échanges seront également engagés avec CDC Habitat pour définir, conjointement avec la Ville de
Lorient, les conditions et les secteurs dintervention les plus pertinents pour le développement du
Logement Abordable Contractualisé, dans le cadre du dispositif Action Cceur de Ville. Dans la méme
dynamique que lintervention d’Action Logement en quartiers NPNRU, d’autres secteurs de renouvellement
urbain en QPV ou a proximité pourront étre priorisés pour le locatif intermédiaire.

Il est précisé qu'aucun de ces produits ne sera en revanche décompté dans la production de logement
locatif social au titre du Programme Local de I'Habitat, mais qu'ils seront comptabilisés en complément
des objectifs de production inscrits dans l'action n°11.

2/ Adapter les dispositifs d’aide pour les rendre plus attractifs

Dans le neuf et Uexistant, Lorient Agglomération souhaite continuer a encourager le conventionnement
Anah et le recours a lintermédiation locative. Les incitations financieres sont a adapter vers des objectifs
de location privée a vocation sociale, en complément de la défiscalisation mise en place par 'Anah

Les nouvelles exigences de performance énergétique devraient également encourager les propriétaires
bailleurs a rénover leurs logements.

= |nstauration d'une aide de 1 000 € sur les communes déficitaires au titre de larticle 55 de la loi SRU,
pour tout conventionnement avec ANAH de type social ou trés social d'un logement situé en centralité :
lobjectif est de capter du logement privé a loyer social ou modéré. Avec Loc’Avantages, le bailleur peut
opter entre trois niveaux de loyer définis a partir d’'une décote sur le loyer de marché observé sur la
commune (décote de 15% pour lintermédiaire : Locl ; décote de 30% pour le social : Loc’2 et décote de
45% pour le tres social : Loc3). A chaque niveau de conventionnement sont associés des plafonds de
ressources pour les locataires. Le bailleur qui s'engage a conventionner pour un bien non meublé avec
une durée minimale de 6 ans bénéficie d’'une réduction d'impot.
A noter que les logements conventionnés en Loc'2 et Loc'3 sont comptabilisés a linventaire des
logements sociaux dans le cadre de la loi SRU. Ils sont donc a valoriser dans les communes déficitaires
et particulierement en centralités.

= Poursuite de la subvention de 1 000 € aux propriétaires bailleurs en cas d'intermédiation locative (IML)
sur une durée minimale de trois ans avec un locataire prioritaire (au sens de la Commission logement
de Lorient Agglomération) : 'objectif est de favoriser l'accés au logement de ménages précaires ou en
difficulté. L'IML présente un véritable intérét en proposant des logements a un public prioritaire tout en
simplifiant et sécurisant le propriétaire bailleur. L'opérateur de U'IML (Agence immobiliére a Vocation
Sociale ou association) se charge de lensemble des démarches pour le propriétaire et propose
également des garanties (impayés, dégradations, etc.). Le locataire est accompagné a lentrée dans le
logement et, si besoin, pendant le temps de la location. L'IML peut étre associée ou pas au
conventionnement Anah.

Pour inciter le bailleur a proroger son mandat avec l'association d'IML a lissue des trois ans, une prime
de renouvellement de 1 000 € est introduite.

= Cumul Loc’Avantages et IML : le bailleur qui s’engage a conventionner son logement tout en recourant a
UIntermédiation locative peut bénéficier du cumul des primes de la collectivité et de I'Anah et bénéficie
d’'un avantage fiscal majoré.

= Réflexion autour de l'aide aux propriétaires-bailleurs dans le cadre de la rénovation énergétique au-
deld du financement d’'un audit énergétique : lobjectif est de réduire la précarité énergétique des
ménages locataires. L'aide actuelle de 1 500 € accordée par Lorient Agglomération en cas de
conventionnement avec travaux présentant un gain supérieur a 35% est peu sollicitée car le dispositif
Anah n’est pas incitatif.
Par ailleurs, peu de bailleurs optent pour le dispositif d'incitation fiscale dit "Denormandie" (réservé aux
communes en programme Action Cceur de Ville comme Lorient et ou en Opération de Revitalisation de
Territoire). Celui-ci a pour objectif d'inciter les investisseurs a acheter et rénover des logements
anciens pour les louer en résidence principale pendant six ans avec des loyers inférieurs aux prix du
marché a des locataires sous plafonds de ressources.
En fonction de la poursuite de ce dispositif au-dela de fin 2023, Lorient Agglomération réfléchira en
concertation avec les partenaires comment appuyer ce programme.
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3/ Assurer une veille sur le niveau de confort et de décence des logements conventionnés

Les logements conventionnés doivent répondre aux obligations de décence pendant toute la durée de la
convention. En plus des justificatifs (DPE, bail, surface ..) collectés par U'Anah, une visite doit étre réalisée
par les services de 'Etat en collaboration avec le délégataire. De méme, lors des demandes de prorogation
de convention, apres l'engagement initial de six ans, il convient de s’assurer que les criteres de location et
de décence sont toujours respectés. Les services communaux (notamment Hygiene et Santé) ainsi que la
CAF sont des partenaires essentiels dans ce role de veille. Lorient Agglomération réfléchira avec 'Anah et
ces partenaires aux modalités de contrdle (liste de piéces a fournir, mise en place de visites aléatoires,
etc..).

4/ Communiquer de fagcon réguliére en articulation avec les partenaires

Lorient Agglomération souhaite encourager lintermédiation locative avec ou sans conventionnement Anah
pour capter de nouveaux logements. Au-dela du grand public, certains propriétaires et professionnels
seront ciblés.

= Une communication accrue sera engagée en lien avec les opérateurs agréés, pour inciter les
propriétaires bailleurs a recourir 3 UIML avec ou sans conventionnement ANAH. La campagne de
sensibilisation/communication sera menée de facon réguliére et en complémentarité entre 'EPCI et les
opérateurs. Elle présentera lintérét fiscal du dispositif mais portera également sur lintérét général
pour la collectivité (fréquence de 3 a 4 actions par an au total).
Les logements vacants pourront notamment étre ciblés, ainsi que les logements conventionnés anciens
qui pourraient étre énergivores pour mener des travaux de rénovation énergétique.

= Une campagne d'information sur les dispositifs existants sera également menée a destination des
professionnels-relais, ayant vocation a accompagner les propriétaires bailleurs dans leur projet
immobilier : élus, agents des communes mais aussi courtiers, banques, notaires, constructeurs,
artisans, promoteurs via des réunions dédiées.

Modlalités de mise en ceuvre

PILOTAGE Y
PORTEUR: Service Habitat - Lorient Agglomération

INSTANCES :
= Coordination et mise en ceuvre des dispositifs : Groupes de travail avec les opérateurs
» Propositions d’évolution des aides : Comité d’orientations

PARTENAIRES {jfi.

Adil, Anah, CAF, AIVS 56 (Amisep, Soliha AIS, Habitat et Humanisme), communes du territoire, notamment
service communal hygiéne et santé pour la Ville de Lorient

e

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS 3

MOYENS HUMAINS :
= Service Habitat de Lorient Agglomération - 0.15 ETP

& 2l P

MOYENS FINANCIERS :

= Communication : cf. action 27
* Primes aux propriétaires (conventionnement et IML) : 102 000€ (investissement)

Objectifs aatteindre

* Au moins 10 logements privés captés par an via lintermédiation locative

= Au moins 7 logements nouveaux conventionnés Anah (social et trés social) par an, notamment dans
les communes déficitaires au titre de la loi SRU

» Augmentation du nombre de logements conventionnés Anah en stock

* Diminution du loyer médian du parc privé en euros constants 2023 94



INDICATEURS (1)

= Nombre de logements privés captés par an via lintermédiation locative
= Nombre de logements conventionnés Anah

* Evolution du nombre de logements conventionnés Anah en stock

» Evolution du loyer médian du parc privé en euros constants 2023

Public cible et/ou territorialisation de 'action

Locataires du parc privé aux ressources modestes et intermédiaires, ménages en début de parcours
résidentiel de Lorient Agglomération.

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Définir une stratégie

Encourager le conventionnement
social et trés social Anah et
Uintermédiation locative

Communiquer en articulation
avec les partenaires

Il est & noter que le systéme d'aide de Lorient Agglomération (montant, conditions d'éligibilité et de
versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours du PLH pour s’adapter aux besoins
des habitants, aux contraintes budgétaires, aux enjeux territoriaux et aux priorités gouvernementales.

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°1, 5, 7,19 et 25
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ACTION 15 : DEVELOPPEMENT D'UNE OFFRE DE LOGEMENTS
ABORDABLES A L’ACCESSION

Contexte et enjeux

Sur l'agglomération, le prix du logement a connu plusieurs années consécutives de forte hausse, qu'il
s'agisse des maisons ou des appartements. Par ailleurs, les ménages locataires de l'agglomération
disposent de ressources relativement limitées.

Les revenus sur le territoire n‘ayant pas progressé au méme rythme que les prix, mécaniquement le
nombre de ménages en capacité d'acheter leur logement diminue. Ainsi, les difficultés d’acquisition pour
les ménages locataires du parc privé, mais encore plus du parc social, s'intensifient.

Pour acquérir des logements accessibles financiéerement, et une forme d’habitat qui corresponde a la
demande, les ménages se reportent, parfois contraints, sur les communes en dehors du cceur de
lagglomération, les rendant trés dépendants de la voiture, car éloignés des secteurs d'emplois et
d’équipements.

Il s’agit donc de donner la possibilité d’'un parcours résidentiel en accession a la propriété aux ménages
primo-accédants locaux aux ressources moyennes ou modestes, notamment en cceur d’agglomération et
sur le secteur littoral, a travers le développement d’'une offre abordable en nombre suffisant. Grace a un
prix de vente préférentiel, 'accession abordable aide les ménages, sous plafonds de ressources, a
(re)venir s'installer en centralité. Cela permet également de fluidifier le marché du logement, aujourd’hui
engorge.

Lorient Agglomération soutient la production d’'une offre a prix accessible depuis 1998, date du premier
PLH de lintercommunalité. Toutefois, les produits développés dans la derniére période restent trop limités
face au besoin et a 'ensemble des ménages éligibles (226 logements agréés PSLA entre 2017 et 2021). Qui
plus est, avec le colt de la construction et du foncier, il devient de plus en plus difficile pour les bailleurs
et promoteurs de les programmer.

Dans ce contexte, le Bail Réel Solidaire (BRS) apparait comme une solution pour garantir l'acceés a la
propriété sur une partie du territoire tout en évitant des spéculations sur le bien, assurant ainsi la
constitution d’'un parc pérenne de logements en accession abordable.

Description de laction

1/ Diversifier la gamme de logements neufs en accession abordable sur l'agglomération et produire une
offre quantitativement supérieure

Si certaines communes de lagglomération proposent encore une accession relativement abordable,
notamment sous forme de terrains a batir, il convient que cette offre soit mieux répartie spatialement sur
lagglomération, et qu'elle soit renforcée et diversifiée, notamment a proximité des poles d’emplois.

Entre 2024 et 2029, 'ambition portée est de favoriser l'accession a la propriété de 220 ménages, sous
plafonds de ressources, par an et en moyenne (soit environ 18% du volume des logements produits sur le
territoire). Chacune des 20 communes concernées contribuera a l'atteinte de cet objectif qui sera décliné
selon différents types de produits selon les principes suivants, pour toute opération de plus de 20
logements :
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Une variété de produits répondant a la diversité des besoins, permettra de venir élargir la gamme
actuellement présente. Si le Prét social location-accession (PSLA) peut conserver son intérét sur
certaines communes, il n'est aujourd’hui plus suffisant en quantité et ne permet pas de constituer un parc
pérenne de logements abordables. En complément de cette offre, Lorient Agglomération souhaite donc que
des logements en Bail Réel Solidaire (BRS) soient produits sur les communes du territoire ou ce produit
est pertinent au regard de 'état du marché. Pour ces produits, des typologies T2/T3 seront privilégiées afin

Production accession Dont proportion
Commune abordalble.- taux pour minima{e
toute operation de plus de daccession
20 logements sociale
Bubry NC NC
Inguiniel NC NC
Lanvaudan NC NC
Quistinic NC NC
Caudan 10% 50%
Cléguer NC NC
Gestel 10% 50%
Plouay 10% 50%
Pont-Scorff 10% 50%
Quéven 10% 50%
20% NC
20% NC
10% 50%
10% 50%
25% 60%
25% 60%
25% 60%
Guidel 10% 60%
Larmor-Plage 10% 60%
Locmiquélic 15% 60%
Ploemeur 15% 60%
Riantec 15% 60%
Gavres 25% 60%
Groix 25% 60%
Port-Louis 25% 60%

de favoriser une primo-accession et permettre de fluidifier le parcours résidentiel.

Ainsi, seront retenus comme produits d’'accession abordable :

Les produits d’accession sociale : le Bail Réel Solidaire et le Prét social location-accession dans
les communes et/ou secteurs dans lesquels ne pourra pas étre développé de produit type BRS;
L'accession a prix maitrisé (réalisée soit par un opérateur de l'accession sociale, soit par un
promoteur)

Des terrains a batir avec prix de vente plafonné.
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Des terrains a batir a prix plafonnés seront proposés dans certaines communes. Ils seront inclus dans des
opérations intégrant les principes de sobriété fonciere. Pour ces produits, des synergies pourront étre
trouvées entre les communes, les aménageurs et les constructeurs de maisons individuelles de maniere a
proposer des solutions groupées permettant a la fois de garantir la cohérence urbanistique et
architecturale des projets, et le respect du budget des ménages modestes et intermédiaires.

Lorient Agglomération pourra accompagner la mise en ceuvre et le déploiement de ces dispositifs par la
mise a disposition de son ingénierie pour l'élaboration du cahier des charges d'attribution des lots aux
constructeurs de maison individuelle, et éventuellement une subvention permettant de garantir l'équilibre
de lopération en fonction du colit de sortie du projet.

En outre, Lorient Agglomération impose des plafonds de prix de vente pour chacun de ces produits, en lien
avec les capacités des ménages du territoire. Elle détermine aussi des plafonds de charges foncieres pour
la vente de foncier par des aménageurs a des opérateurs de logements en accession abordable. Ces
plafonds sont définis par délibération du conseil communautaire.

2/ S'appuyer sur une stratégie de diversification de l'offre d’habitat en secteurs de renouvellement urbain
pour développer de l'accession abordable

Dans les quartiers constitués quasi exclusivement de logements locatifs sociaux, faisant lobjet
d'importants projets de renouvellement urbain, une réflexion sera engagée pour assurer une
diversification de l'offre nouvelle de logement, afin de mixer les statuts d’occupation.

L’accession abordable aura toute sa place dans cette offre nouvelle, et notamment dans les quartiers
NPNRU, bénéficiant de la TVA réduite.

Les taux proposés en accession abordable seront a travailler avec la commune et le service Habitat de
Lorient Agglomération en fonction du contexte local.

3/ S'appuyer sur la vente HLM pour compléter l'offre d'accession sociale a la propriété (cf. action n°23)

La vente de logements locatifs sociaux par les bailleurs doit pouvoir contribuer a compléter lUoffre en
accession abordable et a favoriser les parcours résidentiels des ménages vers l'accession a la propriéteé,
en s’assurant de la sécurisation financiere des accédants, sans remettre en cause les équilibres
territoriaux et en prévenant les éventuels risques de constitution de copropriétés dégradées.

Cette vente sera a privilégier en BRS la ou le marché le permet.

4/ Création d’'un organisme de foncier solidaire territorial
Afin de favoriser le développement d'une offre durablement abordable sur le territoire, Lorient
Agglomération a réalisé une étude relative a l'opportunité de développement d'un organisme de foncier
solidaire territorial. Cette étude a notamment permis de définir :

— Lacible de ménages;

- Les conditions de commercialisation des logements en bail réel solidaire (prix du foncier, montant

de la redevance fonciére, prix de cession des droits réels) ;
- Les modalités de gouvernance et le modele économique de U'OFS.

Les conclusions de cette étude ont permis aux élus de confirmer leur volonté de se doter d’'un outil
territorial au service de l'accession abordable.

L'organisme de foncier solidaire de Lorient Agglomération est en cours de création. Il aura pour vocation
de réaliser a terme environ 70 logements en BRS par an sur les communes du territoire ou ce produit est
pertinent.

Les colits de commercialisation des logements, ainsi que les redevances seront calculés en fonction des
revenus des classes moyennes du territoire, et des équilibres d’opération.

5/ Définir un systeme d'aide financiére a l'accession sous forme de BRS

Une aide financiere, a lorganisme foncier territorial, pour la réalisation de logements en BRS, viendra en
complément du prix de charge fonciere plafonné pour des opérations en accession abordable.

Cette aide sera calculée par logement et fixée par délibération du conseil communautaire.

Il sera demandé une aide financiére équivalente a la commune dans laquelle seront édifiés ces logements,
soit sous la forme d’'une subvention, soit sous la forme d'une réduction de la charge fonciéere si le terrain
d’assiette est vendu par la commune.

6/ Suivi et adaptation des dispositifs
La production de logements abordables dans les opérations sera suivie par le service Habitat, et fera
Uobjet d'un tableau de bord recensant les quantités par typologie de produit et les prix de vente.
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Les prix plafonds, ainsi que les redevances admissibles en vigueur imposés sur le territoire pourront étre
revus en fonction du contexte économique, toujours au regard des revenus des ménages.

Pour cela, un groupe de réflexion partenarial (opérateurs privés, opérateurs publics, agglomération,
partenaires institutionnels, ..) sera mis en place et sera en charge de la définition des produits adaptés aux
ménages modestes et notamment :

- Des modalités de mise en ceuvre de l'accession sociale ;

- Des différents niveaux de prix admissibles pour les ménages ciblés ;

- De la gamme de charges fonciéres admissibles par secteur géographique.

Qp 2 Q
Modalités de mise en ceuvre
PILOTAGE Y ™\
PORTEUR: Service Habitat - Lorient Agglomération
INSTANCES :
= Evaluation des dispositifs et propositions d’évolution : Comité d’orientations )
\’)I_%’_.l;ii:/
PARTENAIRES fﬁ’ i“IL a
[Action Logement, les communes, 'Etat, Lorient Agglomération et les organismes HLM.
J
z{;i{‘“‘
/ RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS L% R
G e
MOYENS HUMAINS : ¢
= Service Habitat de Lorient Agglomération - 0.2 ETP
MOYENS FINANCIERS :
\- Aide a 'OFS : 1596 000€ (3 800€ par logement sur la base de 70 par an) (investissement) j

Objectifs a atteindre

[ * Au moins 220 logements réalisés par an en accession abordable, dont une part de 50 a 70 logements ]

en BRS

INDICATEURS

[ = Nombre de ements programmeés en accession abordable dont BRS ]

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Ménages modestes du territoire

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Production d’'une large gamme de
produits en accession sociale

Création d’un OFS territorial

Suivi et adaptation des dispositifs

N . - . . . - Liens avec d'autres
Il est a3 noter que le systeme d'aide de Lorient Agglomération (montant, conditions actions du PLH -

d'éligibilité et de versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours 5 i e o5 16 22
du PLH pour s’adapter au contexte économique, aux contraintes budgétaires, aux enjeux 23 et 28
territoriaux et aux priorités gouvernementales. 99



ACTION 16 : ACCOMPAGNEMENT DES MENAGES ACCEDANTS

Contexte et enjeux

Afin d’attirer des ménages exclus du marché immobilier et de favoriser l'installation des familles, Lorient

Agglomération a mis en place dans les précédents PLH deux types de dispositifs :

» Le coup de pouce du Prim Access, en complément du PTZ national, pour le neuf et l'ancien.

« L'objectif de production décliné dans chaque commune d’'une offre neuve de logements en accession a
prix encadré.

Avec un marché immobilier d’occasion tendu, les parcours résidentiels sont de plus en plus difficiles et ne
permettant pas la libération des logements.

L'aide financiére a l'accession dans l'ancien sous forme de "prét a taux zéro local" sera reconduite avec
des criteres d'éligibilité élargis en ce qui concerne les ménages, favorisant ainsi les ménages modestes,
primo-accédants. Les criteres d'éligibilité seront recentrés en ce qui concerne la localisation et la
typologie des logements, de facon a favoriser une acquisition en centralité des communes.

Il est aussi proposé de remettre en avant UEspace Info Habitat auprés des ménages dans leur parcours
d'accession, que ce soit dans le neuf ou dans l'ancien.

Description de laction

1/ Accompagner les ménages dans leur projet d'accession

* Favoriser l'accession dans le parc ancien en encourageant la mise en ceuvre de travaux de rénovation
énergétique : pour les primo-accédants ayant un projet d’acquisition d'un logement en étiquette E, F ou
G, une visite d'un thermicien du service Habitat est proposée pour établir le colt global des travaux et
les gains énergétiques potentiels. A cela, s’'associe un rendez-vous avec un conseiller de UADIL afin
d’esquisser le plan de financement.

= Accompagner les ménages lors de la vente de logements sociaux : dans la mesure ou les bailleurs
sociaux s’engagent a réaliser un audit énergétique pour tous les logements vendus en étiquettes G, F, E
et D et en lien avec l'action n°23, le dispositif existant pour le logement ancien est étendu au logement
social avec parcours obligatoire de l'acquéreur a l'EIH avec I'ADIL pour :

- Evaluer la capacité du ménage a acheter un bien;
- Elaborer le plan prévisionnel de financement ;
- Informer l'acquéreur sur les aides de Lorient Agglomération (Prim Access).

Un rendez-vous avec un thermicien pourra aussi étre envisagé pour lecture et compréhension de l'audit
énergétique. Le visa de 'ADIL pourra constituer une piéce obligatoire du processus de vente du bailleur, en
lien avec les échanges mis en place entre I'ADIL et les bailleurs via le service Habitat (cf. action 23). Ceci
est d'autant plus important qu'a ce jour, le réglement de 'ANAH exclut qu'un ménage sous plafonds de
ressources puisse bénéficier d'aides pour la rénovation énergétique pendant 5 ans apres l'acquisition de
son logement social.

= Renforcer linformation auprés des ménages et réaffirmer le role de UADIL : UADIL, partie prenante au
sein de UEspace Info Habitat, est l'organisme de référence en matiére de conseils juridiques et
financiers, et le regroupement au sein d'un méme lieu a fait ses preuves en matiére de qualité des
renseignements apportés au public. Il convient de poursuivre la communication autour de UEIH, mais
aussi travailler au déploiement et a la mise a jour des outils de communication (flyer et informations
en ligne sur le site internet de Lorient Agglomération voire sur ceux des communes), de réunions
d'informations pour les futurs acquéreurs animées par UEIH en collaboration avec les banques.
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= Valoriser un parcours « construction neuve » : les partenaires de UEIH font le constat d’'une baisse de
sollicitations des ménages sur la construction neuve depuis que UEIH est identifié comme Espace
Conseil a la rénovation (de 50 demandes par an a une quinzaine en 2022). L'ADIL a, par contre,
beaucoup de questions sur la révision du prix dans le cadre des contrats de construction de maison
individuelle (CCMI) de la part des particuliers. ALOEN propose un service de conseil et d'information
technique autour de la construction neuve incluant Uapproche batiment passif et posséde une offre de
documentation sur le sujet entierement accessible aux porteurs de projet. Au-dela d’'une aide financiére
a destination des ménages pour la construction de maisons individuelles bas carbone détaillée dans
laction n°3, il est proposé de créer et communiquer sur un parcours des ménages autour de la
construction de maisons individuelles bas carbone a UEIH. Cette communication pourrait prendre la
forme d'un guide qui informerait notamment sur :

- Quelles régles pour construire sur mon terrain et dans ma commune ? connaitre le PLU et ses
regles de base pour les constructions neuves (et les réhabilitations) avec lidée d'orienter le
ménage vers la commune pour toutes questions d'insertion urbaine voire des architectes-conseils
lorsque les communes proposent ce service, et élargir les partenariats avec le CAUE du
Morbihan;

- Quelle qualité batie pour ma future maison ? en parpaing ou ossature bois ? mettre en avant les
sujets de qualité architecturale et environnementale en abordant les sujets de bioclimatisme,
systeme de chauffage et de ventilation, labels..

- Avec qui construire ? présenter les différentes professions et leurs missions dans la conception
puis la construction : maitres d'ceuvre, architectes, constructeurs de maisons individuelles,
entreprise générale ;

- Quel budget ? Et comment le maitriser ? Question de l'évolutivité des colts, des contrats et de la
validité des devis ;

- Les conseils juridiques que peut apporter UADIL : sur les préts, les contrats de CCMI, sur la
garantie dommage-ouvrage, sur les garanties si un sinistre survient en cas d'auto-travaux ;

- Les aides de Lorient Agglomération et des autres : Prim’Access / PTZ / Action Logement ;

- Comment aller plus loin ? en cas d’auto-travaux, renvoi vers des organismes de formation pour
respecter les regles de lart, etc..

2/ Réorienter le Prét a Taux Zéro local de Lorient Agglomération « Prim’Access »

» Redéfinir les critéres d’éligibilité : Il est proposé de simplifier les critéres d’éligibilité par rapport a ceux
en vigueur dans le PLH 2017-2022, notamment les critéeres d’age et de composition familiale pour ceux
concernant les ménages.

Criteres d'éligibilité des ménages :
- Occupation a titre de résidence principale
- Ménage primo-accédant au sens du PTZ de UEtat
- Le prim'access n'est pas accordé si le ménage dispose de plus de 50% d’apport financier
- Pour l'achat dans le neuf et dans l'ancien, le plafond de ressources du ménage est celui du PLS
Accession

Criteres d'éligibilité sur I'adéquation entre la typologie du logement et la taille du ménage :

- L'aide sera accordée pour tout projet d'acquisition sauf en cas de sous-occupation accentuée ou
de sur-occupation, soit une différence de 2 pieces et plus entre la composition du ménage et la
typologie du logement. Ainsi, une personne seule ne sera pas aidée si elle a un projet d’acquisition
d'un T4 ou T5. Un couple sans enfant sera aidé pour l'achat d’'un T2, T3 ou T4. Un ménage avec un
enfant sera aidé pour Uachat d’'un T3, T4 et T5.

101



Criteres d'éligibilité du logement au regard de sa localisation (objectif de sobriété fonciere) :

- L'aide sera octroyée pour tout projet d'acquisition dans l'ancien quel que soit le secteur ;

- L'aide sera en revanche conditionnée a la réalisation de travaux d’économies d’énergies pour tout
logement ancien en étiquette E, F et G (cf. point 1: visite et intégration dans le plan de financement
du montant des travaux préconisés par le thermicien) ;

- L’aide sera octroyée pour tout projet d’acquisition de logement neuf situé en centralités et dans la
tache urbaine, que ce soit en collectif ou maisons individuelles sur une surface maximale de
terrain définie par délibération au regard du contexte urbain de la commune. Cette aide ne sera en
revanche pas octroyée pour des projets neufs en extension urbaine.

De nouvelles communes seront incitées a mettre en place un coup de pouce complémentaire au
Prim’'Access, a limage des communes de Lorient et Lanester. Les communes déja impliquées dans ce
partenariat seront incitées a mettre en adéquation leurs critéres avec les nouveaux du Prim’Access.

* Poursuivre la mise en ceuvre : l'aide de Lorient Agglomeération prendra la forme de préts bonifiés qui
sont mis en ceuvre au moyen de conventions passées avec les établissements de crédits partenaires :
ceux-ci délivrent les préts et la collectivité verse directement aux banques laide correspondant au
montant des intéréts (montant défini par délibération).

En plus du service Habitat, plusieurs partenaires sont mobilisés autour de ce dispositif :

- L'ADIL du Morbihan ; qui assure laccompagnement des accédants notamment via lanalyse
financieres des dossiers pour vérifier leur solvabilité. Ainsi, pour fiabiliser tout projet en
sécurisant 'EPCI, l'avis de 'ADIL sera requis.

- Les établissements de crédit qui le souhaitent sont invités a délivrer le PTZ Prim Access aux
bénéficiaires en concluant une convention avec Lorient Agglomération.

Une rencontre annuelle entre les partenaires du dispositif sera prévue pour en tirer le bilan et proposer
d’éventuelles évolutions, a valider par délibération du Conseil communautaire.

Modlalités de mise en ceuvre

PILOTAGE Y
PORTEUR: Service Habitat - Lorient Agglomération

PARTENAIRES ﬁﬁ{w

ADIL, communes et établissements bancaires

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS €
g ¢

MOYENS HUMAINS : *
Service Habitat de Lorient Agglomération - 0.05 ETP

MOYENS FINANCIERS :
= Subventions Prim’Access : 600 000€ (investissement)
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Objectifs aatteindre

[ * Au moins 240 Prim’Access attribués sur Lorient Agglomération d'ici 2029

INDICATEURS (- )

* Nombre de Prim’Access attribués sur Lorient Agglomération

* Au moins 3 000 ménages accompagnés par I'Adil dans le cadre de leur parcours accession

Public cible et/ou territorialisation de 'action

Les primo-accédants

Echéancier

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Tout au long du PLH
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ACTION 17 : UN LOGEMENT SOCIAL ADAPTE A LA PERTE
D'AUTONOMIE LIEE A L'AGE OU AU HANDICAP

Contexte et enjeux

L’accélération du vieillissement de la population interroge la politique de 'habitat et impacte les besoins en
matiere d’offre de logements. A l'horizon 2030, un habitant sur cing aura plus de 70 ans sur le territoire.
Par ailleurs, concernant le handicap, 4 161 personnes étaient allocataires de I'Allocation Adulte Handicapé
(AAH) sur le territoire, en 2020,. Aujourd’hui, un grand nombre de personnes en situation de handicap se
tourne vers le logement social, du fait de leurs revenus, mais aussi du fait des possibilités d'adaptation du
logement (acceptation de ladaptation par le bailleur, possibilité de financement via différentes
subventions).

Dans un contexte ou les personnes aspirent a vieillir a domicile, il est essentiel de prévoir les conditions
d’habitat pour assurer le maintien a domicile et garantir 'autonomie des ménages.

Lorient Agglomération méne depuis des années une politique visant a améliorer l'accessibilité pour les
personnes en situation de perte d'autonomie, liée a 'dge ou au handicap, sur le territoire. En ce sens, le
projet Handicap Innovation Territoire (HIT) 2020-2027, développe l'inclusion pour 'ensemble des aspects de
la vie de la personne en situation de handicap, y compris dans son logement. De plus, les opérations du HIT
traitant du logement social ont permis de mettre en place une stratégie, et de développer des outils et des
partenariats.

Lorient Agglomération se fixe trois grands objectifs pour améliorer la fluidité des parcours résidentiels
des personnes en perte d’autonomie :

= La poursuite de l'adaptation de l'offre locative sociale existante ;

* Le développement de logements sociaux adaptables;

= Le rapprochement de Uoffre et de la demande.

Description de laction

1/ Construire des logements locatifs sociaux adaptables a tous les types de handicaps

» Mise en application et déploiement du cahier des charges « logement adaptable a tous les types de
handicaps » : Lorient Habitat (désormais Morbihan Habitat) a été lauréat de l'appel a candidature 2020
du PLH sur Uhabitat inclusif. Dans ce cadre et en lien avec le projet HIT, le bailleur social a rédigé un
cahier des charges de logement adaptable a tous les types de handicaps, en collaboration avec Lorient
Agglomération, les acteurs du handicap et les autres bailleurs sociaux du territoire. Celui-ci sera mis en
application sur deux logements témoins, rue Chaigneau a Lorient (livraison prévue en 2026). Une
stratégie partagée d’application de ce cahier des charges va se mettre en ceuvre sur le territoire. Au
terme d'une montée en puissance progressive, il est prévu que 10% de la programmation respecte ce
cahier des charges. Une répartition annuelle par bailleur social sera actée lors du Comité de pilotage
« Logement locatif social ».
Un bilan sera réalisé fin 2026, afin de faire évoluer, si nécessaire, ce cahier des charges.

Au niveau des typologies de logement, elles seront identiques a la programmation globale. En matiere
de financement (PLUS/PLAI), ces logements seront répartis de la méme fagon que la programmation
globale, avec 50% de T2 abordables.

Ces logements seront intégrés au recensement des logements sociaux adaptables (en cours de
construction). Le respect de ce cahier des charges fera lobjet de vérification pour loctroi de
subventions.

Une vigilance particuliere sera demandée aux bailleurs sociaux lors des attributions des logements
construits en respectant ce cahier des charges, afin d'offrir la possibilité a des personnes en situation
de handicap, tout type de handicap (handicap moteur, visuel, auditif, intellectuel, psychique, cognitif),

d’intégrer ces logements. 104



= Attribution de subventions aux bailleurs sociaux :

- 3000 € pour la construction d'un logement suivant le cahier des charges;

- 2 000 € maximum pour son adaptation, apres l'attribution du logement, subvention de 60% du
montant total des travaux TTC, (cumulable avec la subvention départementale), mobilisable si une
subvention a été demandée pour la construction ;

- Subvention de 60% du montant des travaux TTC, plafonnée a 5 000 € pour motoriser la premiére
porte d'acces a limmeuble et rendre motorisable la seconde porte et les portes de locaux
communs, avec un maximum de é subventions par an. Cette subvention est conditionnée a la
construction d’a minima deux logements adaptables dans le batiment.

2/ Adapter les logements sociaux existants
Lorient Agglomération octroie des subventions aux bailleurs sociaux du territoire pour les aider dans les
travaux d’adaptation des logements a la perte d’autonomie, celles-ci évoluent afin :
- De poursuivre lincitation a l'adaptation malgré 'augmentation du co(t des travaux ;
- D'inciter les bailleurs a solliciter les autres aides existantes (liens et communication commune
avec le département et les autres EPCI).

= Attribution de subventions aux bailleurs sociaux pour ladaptation des logements existants :

- Financement de 60% du montant total des travaux TTC avec un maximum de 5 000 € (cumulable
avec d'autres aides locales mais non cumulable avec l'exonération de TFPB) ;

- Majoration de la subvention de l'équivalent de deux mois de loyer, pour compenser la vacance
technique pendant les travaux (si pas d’exonération de TFPB) ;

- Aide de 25 000 € pour linstallation d’'un ascenseur dans un immeuble existant (avec un maximum
de 5 subventions par an) ;

- Le rapport d’ergothérapeute sera demandé pour Uadaptation du logement a partir de 2 500€ de
travaux TTC.

= Attribution de subventions aux bailleurs sociaux pour l'adaptation des pieds d'immeubles et de leurs
acceés. En effet, c’est une demande forte des acteurs du handicap qui rapportent que ces éléments sont
souvent un critéere d'inadaptation du logement.

- Subvention de 60% du montant total des travaux TTC, plafonnée a 5 000 € pour la création de
rampe d’acces, avec un maximum de 5 subventions par an ;

- Subvention de 60% du montant total des travaux TTC, plafonnée a 10 000 € pour la motorisation de
la (des) porte(s) d'immeuble, sur l'ensemble du trajet de la personne en situation de handicap de
Uentrée du batiment a son logement, avec un maximum de 5 subventions par an ;

- le bailleur devra justifier dans le projet l'attribution d’'une partie des logements a des personnes
en situation de handicap moteur identifiées, avec un rapport d’ergothérapeute ;

- Ces subventions seront également mobilisables lors de réhabilitation.

= Attribution de subvention aux bailleurs sociaux pour la réalisation d’'un diagnostic domotique, afin de
répondre au mieux aux besoins du locataire, mais aussi de limiter les modifications de linstallation en
cas de rotation. Subvention de 2 500€ pour la réalisation du diagnostic, avec un maximum de 6
subventions par an.

* Mise en place d’'une procédure de demande de subvention : afin d’'assurer un meilleur suivi et de limiter
le délai de traitement. Les pieces a fournir seront précisées dans un formulaire.
Les travaux devront correspondre a la norme PMR ou s'en rapprocher un maximum en cas
d'impossibilité technique de la respecter. Ceci permettra au logement d’étre le plus adaptable possible
en cas de changement de locataire.
La demande est valable une fois pour un méme locataire dans un méme logement, afin d’adapter le
logement aux besoins spécifiques de la personne. Plusieurs demandes sont possibles a la condition que
lensemble des subventions accordées ne dépassent pas la somme maximum de 5 000 € par locataire.

3/ Rapprocher l'offre et la demande de logements sociaux adaptés

= Utilisation par les acteurs du handicap et les bailleurs sociaux de la fiche de recueil des besoins, pour
toute personne en situation de handicap en demande de logement social, quel que soit son handicap
Cette fiche doit servir de guide d’entretien, et étre jointe a la demande dans le logiciel commun de
gestion des demandes. Elle est ainsi transmise a 'ensemble des bailleurs.

= Mise en place par les bailleurs d’'un recensement des logements adaptables et des logements PMR
harmonisé sur le territoire : les logements locatifs sociaux seront recensés avec les critéeres communs
a lensemble des bailleurs afin de s'assurer que le parc social adapté s'oriente vers une réponse
adaptée aux demandes en cours.
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= Renseignement par les bailleurs, & chaque rotation de logement, d’'une fiche descriptive du logement,
détaillant les principaux aménagements présents, afin de l'attribuer a un locataire ayant des besoins au
plus proche de l'existant. Cette fiche sera mise a jour par les professionnels en charge du neuf et de la
réhabilitation ou par la gestion locative. Chaque professionnel sera formé pour une utilisation efficiente
de celle-ci. Une réflexion est en cours concernant Uoutil numérique qui permettra cette mise en ceuvre.

= Diffusion auprés des partenaires d'un annuaire de référents : ce document, réalisé dans le cadre du
projet Handicap Innovation Territoire (HIT), sera mis jour régulierement par le service Habitat de Lorient
Agglomération. Il recensera les référents accessibilité chez les bailleurs sociaux et les référents
habitat chez les acteurs du handicap.

= Organisation de temps de sensibilisation aux différentes formes de handicap : des formations seront
organisées en partenariat avec le service Habitat de Lorient Agglomération et les partenaires du
handicap pour les agents des organismes HLM. Le contenu sera adapté aux missions de chacun.

» Organisation de temps de formation a la demande de logement social auprés des acteurs du handicap et
du social. Ces formations seront dispensées en partenariat avec le service habitat.

4/ Encourager le développement d'une offre diversifiée de logement social pour les personnes

vieillissantes et/ou en situation de handicap

= Soutien au développement d'une gamme diversifiée et complémentaire de solutions et de produits
habitat, entre le maintien a domicile et U'entrée en établissement, qui soit adaptée aux attentes, aux
besoins et aux capacités des personnes en perte d’autonomie : Lorient Agglomération encourage les
communes a développer des structures sociales pour les personnes en situation de handicap et les
personnes vieillissantes autonomes et semi-autonomes, en lien avec leur analyse des besoins sociaux
(ABS). Cette offre est envisagée en complémentarité des structures d'accompagnement avec
équipements ou soins médicaux qui sont destinées aux personnes non autonomes.
Une instance de coordination avec les partenaires locaux concernés sera créée pour travailler sur le
développement équilibré des projets sur le territoire. Ce travail se fera en étroite association avec le
Département du Morbihan qui pilote le Schéma autonomie 2023-2028 et appuie les projets d’habitat
inclusif.
De plus, 'EPCI proposera des temps de promotion d'initiatives et de partage de bonnes pratiques pour
sensibiliser les élus, agents communaux et bailleurs sociaux a la diversité de 'habitat spécifique.

Bien que ces modes d’habitat pourront revétir de multiples formes (ex : habitat inclusif, béguinage,
logement intergénérationnel, etc.), selon les communes et les porteurs, les fondamentaux suivants devront
guider les projets :

- Un bati pensé et adapté, au sein d’'un environnement sécurisé (collectif a taille humaine, espaces
privatifs pour préserver lintimité et espaces communs pour favoriser le vivre ensemble,
équipements PMR et domotiques, etc.) ;

- Un habitat inséré dans la vie locale : en centralité, proche des services publics, services
sanitaires, sociaux et médico-sociaux, des commerces et des transports en commun ;

- La présence d'un salarié sur place qui coordonne le fonctionnement, impulse une dynamique
d’animation sociale/de participation et facilite la vie des locataires ;

- Le soutien a l'autonomie de la personne ;

- L’adéquation avec les ressources financiéres des ménages ;

- Le maillage partenarial avec les acteurs locaux.

* Dans le cadre du futur Contrat Local de Santé, Lorient Agglomération pourrait, avec le soutien des
communes, mener une action de sensibilisation auprés des pouvoirs publics pour le développement
d’'une offre en structures d’hébergement médicalisées pour les personnes dgées et en établissements
pour les personnes en situation de handicap. Malgré les projets d’extensions capacitaires d’EHPAD
(redéploiement en cours de 49 places), le territoire restera sous doté par rapport au niveau régional
(91,5 places pour 1 000 habitants de 75 ans et plus, contre 114,7 places au niveau régional).
L'agglomération est également moins bien dotée en Instituts Médico-Educatifs, Maisons d’Accueil
Spécialisée, Foyers d’Accueil Médicalisé et Foyers de vie, vis-a-vis des taux bretons et nationaux.
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5/ Assurer une coordination des actions pour veiller a leur cohérence et a leur articulation

= Développement et animation des partenariats autour de la perte d’autonomie, via un pilotage du service
habitat. Le travail d'interconnaissance des différents acteurs locaux sera poursuivi dans une logique de
transversalité. Cette coordination avec les partenaires permettra également d'assurer le suivi du
développement des projets et des équilibres territoriaux.

= Pilotage et suivi de la politique d'attribution des subventions de Lorient Agglomération.

6/ Inscrire les opérations du volet habitat du projet HIT dans la durée

Le projet HIT a impulsé une dynamique territoriale, via des ateliers ayant permis de construire une
méthodologie, mais aussi via la mise en place d’'un accompagnement étroit des bailleurs sociaux par un
ergothérapeute. Afin que ces démarches se poursuivent, il convient d’engager le plus tot possible une
réflexion avec les acteurs concernés et les potentiels financeurs.

En effet, lintervention d’'un ergothérapeute dans la durée permettrait de:

- Rédiger le cahier des charges des aménagements : la visite d'un ergothérapeute permet la
rédaction d'un cahier des charges précis, prenant en compte la spécificité du handicap de la
personne (capacités, évolutivité, ..), mais aussi le caractére adaptable des travaux proposés.

- Assurer le lien avec les partenaires dans le cadre de la rédaction d'un cahier des charges en
domotique quand la situation de handicap le nécessite.

- Accompagner les bailleurs sociaux a l'adaptation des programmes neufs ou de réhabilitation en
veillant a ce que l'environnement et l'offre de mobilité soient adaptés et en assurant un équilibre
territorial. Ce travail est a développer en collaboration avec les communes.

- Animer un réseau d’acteurs pour poursuivre le développement de la dynamique territoriale.

Le montage financier et administratif de ces préconisations est a étudier et a discuter avec les
partenaires.

Modlalités de mise en ceuvre

PILOTAGE ¢
PORTEURS : Lorient Agglomération, bailleurs sociaux

INSTANCES :
= Arbitrage des subventions : Conseil communautaire
= Suivi: Commission Intercommunale d’Accessibilité, Assemblée Générale du HIT

GFTc
PARTENAIRES {lfj
Acteurs du handicap (associations représentant les différents types de handicap, partenaires de la

Commission Intercommunale d’Accessibilité et/ou du projet HIT), Agence Régionale de Santé Bretagne,
Conseil Départemental et communes.

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS L,;
MOYENS HUMAINS : %

Service Habitat de Lorient Agglomération - 0.7 ETP (réflexion a mener sur la poursuite et le financement
de ce travail)

MOYENS FINANCIERS :

= Parc existant : 1920 000 € (investissement)

= Production neuve : 1250 000 € (investissement)

= Prise en charge de deux mois de loyer maximum durant la vacance technique : 42 000 €
(fonctionnement)

* Financement d’'un diagnostic domotique : 150 000 € (fonctionnement)
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Objectifs & atteindre

= D’ici 2029, 10% de la programmation devra respecter le cahier des charges du logement adaptable
» Développement d'une offre diversifiée de logement social pour les personnes vieillissantes et/ou en

situation de handicap

= Amélioration du taux d’équipement en structures d’hébergement médicalisées

INDICATEURS (( +)

» Part des logements adaptables dans la programmation
* Evolution de la part de logements sociaux pour les personnes vieillissantes et/ou en situation de

handicap sur 'ensemble du parc, par type de logement
» Taux d'équipement en structures d’hébergement médicalisées

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Personnes en perte d'autonomie, liée a 'age ou au handicap et communes de Lorient agglomération

Articulation avec d'autres plans et programmes

Projet Handicap Innovation Territoire (HIT) 2020-2027

Futur Contrat Local de Sante (CLS)

Echéancier

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Tout le long du PLH

Il est @ noter que le systéme d'aide de Lorient Agglomération (montant, conditions d'éligibilité et de
versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours du PLH pour s’adapter aux besoins
des habitants, au contexte économique, aux contraintes budgétaires, aux enjeux territoriaux et aux

priorités gouvernementales.

Liens avec d'autres actions du PLH:

Actions n°4,12 et 18
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ACTION 18 : ADAPTATION DU PARC PRIVE EXISTANT A LA PERTE
D'AUTONOMIE, LIEE A L’AGE OU AU HANDICAP

Contexte et enjeux

A U'horizon 2030, un habitant sur cing aura plus de 70 ans sur le territoire, soit plus de 42 000 personnes.
S'il s’agit a ce stade de projections, il est nécessaire d’anticiper ce phénoméne de vieillissement de la
population amenant a des situations de diminution de l'autonomie, d’autant plus que les sondages mettent
en évidence que les Francais aspirent a vieillir chez eux. Par ailleurs, sur lagglomération, 8,5% de la
population est reconnue en situation de handicap.

Lorient Agglomération mene une politique pour améliorer l'accessibilité des logements aux personnes en
situation de perte d’autonomie, liée a 'dge ou au handicap. A ce titre, le projet Handicap Innovation
Territoire (HIT 2020 - 2027) vise a développer linclusion de la personne en situation de handicap sur
lensemble des aspects de la vie, y compris dans son logement. L'adaptation du logement est une condition
sine qua non au maintien a domicile afin de réduire les accidents domestiques.

Depuis 2007, le territoire a lancé différentes opérations en concertation avec 'Anah (OPAH, PIG), portant
notamment sur l'adaptation des logements privés a la perte d’'autonomie, avec le soutien financier du
Conseil Départemental et des caisses de retraite. Lorient Agglomération souhaite renforcer son action en
ajustant lorganisation de UEspace Info Habitat (EIH) afin de massifier les opérations d’adaptation du
domicile, au regard des éventuelles évolutions du dispositif national (Ma Prime Adapt).

Quand le maintien a domicile n’est pas possible ou souhaité, d’autres solutions seront envisagées comme
un changement de logement, vers un habitat plus adapté, en termes d'accessibilité, de typologie et
d’environnement.

Toutes ces actions seront engagées en partenariat avec l'ensemble des acteurs concernés en vue de
mobiliser toutes les aides possibles.

Description de laction

1/ Poursuivre 'accompagnement des particuliers dans leur projet d’adaptation
* Maintien des aides financiéres en les adaptant au contexte : les criteres d'aide aux propriétaires
occupants évoluent de la fagon suivante :
- En cas de handicap, quel que soit 'age, sur justificatif d'un taux d'invalidité supérieur ou égal a
50% ;
- A partir de 60 ans pour une personne en GIR (Groupe Iso Ressources) 1a 5;
- A partir de 65 ans pour une personne en GIR 6, a titre préventif.

Concomitamment aux conditions d’'dge et de dépendance, Lorient Agglomération octroie des aides aux
propriétaires en fonction de leurs revenus. Celles-ci sont cumulables avec les autres aides. L'objectif est
d'augmenter le nombre de ménages accompagnés en lien avec le vieillissement de la population.

Pour les propriétaires occupants modestes et tres modestes (au sens de 'Anah) :

- Accompagnement des particuliers dans leurs démarches (informations, constitution des dossiers de
financement, recherche de cofinancement aupres de I'Anah, du Département, des caisses de retraite,
etc.), par le service habitat ;

- Prise en charge par Lorient Agglomération d’'un diagnostic d’ergothérapeute qui permet de valider un
projet de travaux cohérent au regard des besoins des occupants ;

- Prise en charge par Lorient Agglomération des travaux d’adaptation, a hauteur de 30% du montant des
travaux HT pour les ménages trés modestes et 20% pour les ménages modestes, aide plafonnée a
2000¢€.
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Pour les autres propriétaires occupants (sans condition de ressources) et propriétaires bailleurs :
- Information réalisée par le service habitat sur les financements possibles par les caisses de retraite.

= Réflexion autour de la cotation GIR avec les partenaires

Les classements GIR sont réalisés selon la grille AGGIR par un organisme social, médical ou médico-
social.

A ce jour, si une personne agée de 60 a 65 ans, n'a pas de dossier Allocation Personne Agée (APA), elle se
voit attribuer automatiquement un GIR 6, ce qui ne correspond pas forcément a ses capacités et 'empéche
de prétendre aux aides de TANAH. Pour ces publics, une réflexion est a engager sur la fiabilisation de la
cotation GIR, notamment avec Cap Autonomie Santé et le Conseil Départemental, afin que cette évaluation
rende compte des besoins réels de la personne.

2/ Informer et sensibiliser les particuliers

Des actions de sensibilisation devront cibler les seniors a partir de 65 ans afin qu'ils anticipent au mieux
leur éventuelle perte d'autonomie, soit en favorisant la réalisation de travaux a titre préventif, soit en
vendant/quittant leur grand logement, souvent sous occupé, pour un logement adapté plus proche des
services et commerces. Cette mobilité résidentielle permettrait également la mise sur le marché de
logements recherchés par les jeunes ménages.

* Poursuite de la communication sur les aides a l'adaptation sur le parc privé, afin d'augmenter la part de
logements adaptés. A ce titre, Lorient Agglomération participera a des événements annuels (ex :
semaine bleue, temps forts du projet HIT, salons, ...).

= Mise en place d'une campagne de sensibilisation pour anticiper l'adaptation du logement : le travail de
prévention aupres des séniors est a développer, pour favoriser le maintien a domicile dans de
meilleures conditions. Les actions développées seront menées en partenariat avec Cap Autonomie
Santé, ALCAT 56, les ergothérapeutes libéraux, les CCAS.

= Réflexion avec les acteurs locaux sur les modalités de mise en place d'un diagnostic préventif par un
ergothérapeute pour mettre en lumiére le besoin de s'orienter le cas échéant vers un logement
adaptable et proche des commodités.

3/ Favoriser les collaborations

= Développement de partenariats avec les acteurs locaux de laccompagnement des personnes en perte
d’autonomie pour renforcer linterconnaissance entre les professionnels, favoriser l'adaptation du
logement ou encore améliorer la fluidité des parcours résidentiels.

Modlalités de mise en ceuvre

PILOTAGE Y
PORTEUR : Service Habitat - Lorient Agglomération

=
O

ALCAT CICAT 56, associations spécialisées, Cap Autonomie Santé, Caisses de Retraite, CCAS, Commission
Intercommunale pour laccessibilité, Conseil Départemental du Morbihan, ergothérapeutes libéraux,
Maison Départementale de 'Autonomie (MDA)

AN

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS &7

MOYENS HUMAINS :

4{&
Service Habitat de Lorient Agglomération - 1.2 ETP (pilotage, accueil, orientation et accompagnement des
ménages)
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[MOYENS FINANCIERS : \

Investissement :
» Subventions pour les propriétaires occupants modestes (Anah) : 1020 000 €

Fonctionnement :
* Diagnostics de l'ergothérapeute pour les propriétaires occupants modestes (Anah) : 210 000 €
= Communication a destination des habitants : cf. action n°27 J

Objectifs 3 atteindre

Pour les propriétaires modestes ANAH :
= Au moins 60% de taux de réalisation des projets travaux par an apreés visite de 'ergothérapeute

INDICATEURS

* Nombre de diagnostics d'ergothérapeute
= Nombre de logements adaptés subventionnés
» Taux de réalisation des projets travaux des propriétaires modestes ANAH apres visite de Uergothérapeute

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Propriétaires occupants et propriétaires bailleurs sur Lorient Agglomération

Articulation avee d'autres plans et programmes

Futur Contrat Local de Santé (CLS)

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Tout le long du PLH

Il est 3 noter que le systéme d’aide de Lorient Agglomération (montant, conditions d'éligibilité et de
versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours du PLH pour s’adapter aux besoins
des habitants, aux contraintes budgétaires, aux enjeux territoriaux et aux priorités gouvernementales.

Liens avec d'autres actions du PLH:
Action n°17
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ACTION 19 : L' ACCES DES « JEUNES » AU LOGEMENT

Contexte et enjeux

La notion de « jeune » masque une diversité de situations et de parcours avec des statuts souvent
multiples. Cependant, ils ont en commun leur fragilité et leurs besoins en logements.

En 2019, sur Lorient Agglomération, 19 798 personnes sont dgées de 20 a 29 ans, soit 10% de la population.
Dynamique, le territoire voit ses effectifs étudiants augmenter (un peu plus de 7 000 étudiants) et l'offre de
logements dédiée n'est plus suffisante. L'agglomération connait également un essor des contrats
d’apprentissage, qui implique parfois pour les apprentis le besoin d'un logement sur leur lieu d'alternance
et sur leur lieu d’étude. L'obtention d’'un logement pour les jeunes actifs s'avere aussi complexe, et de
surcroit quand ils disposent seulement d’'un contrat de travail précaire. Dans un contexte de tension
immobiliere les difficultés d'acces au logement sont renforcées pour tous ces publics.

A travers le PLH, Lorient Agglomération souhaite continuer a accueillir les jeunes qui démarrent dans la
vie active ou ceux qui s'y préparent, dans leur parcours résidentiel. Il convient alors de développer une
offre en hébergement et en logement adaptée, calibrée et de qualité pour répondre aux besoins
différenciés des jeunes de moins de 30 ans. Au-dela du besoin quantitatif, il conviendra de faire preuve de
vigilance sur la couverture et le maillage territorial de U'offre ainsi que sur son accessibilité économique.
En effet, la réflexion sur le logement des jeunes, premier poste de dépense dans leur budget, doit aussi
tenir compte des difficultés économiques qu'ils rencontrent.

En paralléle, laccompagnement des jeunes dans leurs démarches liées au logement apparait comme
centrale pour sécuriser les parcours et favoriser le recours aux droits.

En outre, le développement d’'une offre locative sociale et privée de petite typologie (T1-T2) en centralité,
permettra de limiter la pression qui s’exerce sur ces logements et réduira ainsi la « concurrence » entre
les publics.

Description de laction

1/ Accompagner les jeunes dans leur parcours résidentiel (recherche, habitation et départ)

= Création d'un lieu unique d’'information pour le logement autonome des jeunes : ce point d'information
aura pour mission d'accueillir, d’'orienter et d'accompagner les jeunes, de 16 a 30 ans, de tout le
territoire, dans leurs droits, devoirs et démarches concernant le logement. En accord avec les
partenaires locaux, Info Jeunes Lorient coordonnera ce lieu, dans ses locaux, avec un rayonnement
intercommunal. Dans ce cadre, 'accompagnement mené par léquipe dInfo Jeunes Lorient sera
individuel, personnalisé et gratuit. La conseillere dédiée apportera une information claire, exhaustive et
spécifique aux besoins des jeunes. Elle participera a une meilleure connaissance et mobilisation des
aides financieres existantes (LOCA-PASS, FSL, APL, garantie Visale, etc.) et pourra conseiller les
jeunes pour se déplacer sur le territoire, se meubler et s’équiper a moindre colit. Des ateliers de
sensibilisation et d’information collective sur le logement seront également organisés (ex : « Se loger
sans criser »). Dans une démarche d'aller-vers les jeunes et de communication, Info Jeunes Lorient
participera a des temps forts organisés dans des communes de 'agglomération. Un travail de maillage
partenarial sera également mené pour faire connaitre ce lieu et ses missions.

= Refonte et déploiement d’'un portail numérique unique d'accés a toutes les informations utiles pour la
recherche d’'un logement et aux offres de logement sur 'ensemble de U'agglomération : entre autres, les
données sur les offres de logements dans leur diversité seront consolidées et disponibles sous un seul
moteur de recherche. La campagne de communication autour de cet outil numérique sera renforcée
pour améliorer sa visibilité. Info Jeunes Lorient assurera le pilotage de cette action en lien avec les
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2/ Améliorer la connaissance et la qualification des besoins en logement des moins de 30 ans pour

développer et ajuster Uoffre dédiée

= Structuration d'un réseau d’acteurs locaux intervenants auprés des jeunes du territoire, piloté par le
service habitat de Lorient Agglomération en lien avec Info Jeunes Lorient. En plus de renforcer
linterconnaissance entre les acteurs et de favoriser les partenariats, ce réseau permettra le partage
d’expériences et une meilleure connaissance de la demande en logements spécifiques. Les membres se
réuniront deux fois par an.

= Poursuite de Uobservatoire du « logement étudiant » et mise en place de l'observatoire des « jeunes non
étudiants » par UAudéLor, pour identifier les besoins des jeunes et anticiper les besoins a venir en
logement induits par 'augmentation des effectifs étudiants.

3/ Renforcer loffre abordable et transitoire dédiée aux étudiants, apprentis et jeunes travailleurs, dans les

communes/quartiers desservis par le réseau de transports en commun

= Elaboration d'un plan de développement du logement des jeunes afin d’assurer une régulation concertée
de la programmation de loffre dédiée : concernant les Foyers de Jeunes Travailleurs (FJT), une étude
spécifique en lien avec la CAF sera menée sur le territoire, pour objectiver les besoins et identifier les
secteurs géographiques de développement de l'offre.
Au travers de ce plan, les perspectives de développement de l'offre de logements étudiants a caractere
social, notamment du CROUS, seront également examinées.
Une vigilance particuliere sera accordée a laccessibilité économique des résidences d’habitat a
destination des jeunes.

= Accompagnement technique d'initiatives locales pour le développement de loffre de logements
intergénérationnels.

= Soutien au dispositif de cohabitation intergénérationnelle « 1 toit, 2 générations », porté par Info Jeunes
Lorient. Ce dispositif solidaire permet a des personnes de plus de 60 ans de proposer une chambre libre
a leur domicile a un jeune, dans l'objectif de renforcer le lien social et de faciliter 'accés au logement a
un jeune. Lorient Agglomération appuiera Info Jeunes Lorient dans sa campagne de communication
annuelle et apportera un soutien financier pour le déploiement du dispositif.

= Expérimentation de la colocation solidaire au sein du parc social, dans des grands logements pour les
jeunes aux revenus modestes. La CAF pourra étre partenaire de ce projet.

= Réservation de logements locatifs sociaux a des jeunes de moins de 30 ans (article 109 de la loi ELAN)
pour fluidifier l'acces au parc locatif social.

4/ Réhabiliter les logements étudiants et les FJT
* Poursuite de 'accompagnement aux opérations de requalification de Uhabitat (cf. action n°4, pour les
modalités de financement).

5/ Favoriser la mise en relation entre les jeunes et les propriétaires

» Sensibilisation des propriétaires bailleurs a lintermédiation locative pour les inciter a recourir a ce
dispositif et ainsi faciliter 'accés au logement des jeunes. La campagne de communication sera réalisée
en lien avec les opérateurs agréés (cf. action n°14).

= Mise en ceuvre du bail glissant, comme outil de sécurisation des contrats de locations pour les jeunes
en situation de précarité et ayant besoin d’'un accompagnement social. Ce type de dispositif permet de
rassurer le propriétaire bailleur tout en accompagnant le locataire. Cela implique toutefois que le
locataire ait des revenus stables a termes.

Modlalités de mise en ceuvre

PILOTAGE Y

PORTEURS :

= AudéLor (observatoires)

* Info Jeunes Lorient (point d'information et dispositif « 1 toit, 2 générations »)

= Service Habitat - Lorient Agglomération (accompagnement des partenaires et coordination)
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INSTANCES :
= Suivi, coordination, concertation : Réseau « Jeunes et Logement »

()rf—ﬁ' ]
PARTENAIRES {iif]

Ensemble des partenaires ceuvrant directement ou indirectement pour le logement des jeunes (Action
Logement, Adil, Agora services, AudélLor, bailleurs sociaux, CAF, CDC habitat, CROUS, DRAJES,
établissements d'enseignement supérieur, Habitat et Humanisme, structures « Info Jeunes » du territoire,
Mission Locale du Pays de Lorient, Sauvegarde 56, Université Bretagne Sud, URHAJ Bretagne, etc.).

/ RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS @ﬂ{@k \
MOYENS HUMAINS : %

= Service Habitat de Lorient Agglomération - 0.1 ETP
= AudéLor et Info Jeunes Lorient

MOYENS FINANCIERS :

» Etude spécifique sur les besoins en logement des jeunes : 20 000€ en 2024 (fonctionnement)
* Subvention Info Jeunes Lorient - Point Info Logement et dispositif « 1 toit, 2 générations » : 120 000€
(fonctionnement)

Objectifs & atteindre

~
* Réduire le taux de pression sur les logements du CROUS

= Améliorer le taux de couverture du territoire en habitat pour les jeunes actifs

= Au moins 30 cohabitations intergénérationnelles par an

J

INDICATEURS ) ~N
= Taux de pression sur les logements du CROUS
= Taux de couverture du territoire en habitat pour les jeunes actifs
= Nombre de cohabitations intergénérationnelles
= Au moins 500 jeunes accompagnés par an par le « Point Info Logement Jeunes » )

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Les jeunes de moins de 30 ans arrivant ou résidant sur Lorient Agglomération
L’'ensemble des communes du territoire

Articulation avee d'autres plans et programmes

Convention Territoriale Globale 2021-2025

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Tout le long du PLH

Liens avec d'autres
actions du PLH:
Actions n°4, 14 et 20
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ACTION 20 : LE LOGEMENT : UNE PASSERELLE POUR LES ACTIFS
BENEFICIANT DE CONTRATS COURTS ET/OU EN MOBILITE

Contexte et enjeux

Le logement et 'emploi constituent deux préoccupations majeures des ménages étroitement liées, que la
collectivité doit prendre en compte. Cela parait d’autant plus nécessaire au regard de la précarisation de
lemploi (recours aux contrats courts), de la mobilité accrue des salariés et de la progression de la part
des travailleurs pauvres.

Concernant le parc social, les délais d’attente sont souvent incompatibles avec la durée des contrats de
travail. Dans le parc locatif privé, dans un contexte de plus en plus tendu, malgré les aides et dispositifs
proposés (garantie Visale, bail mobilité, garantie loyer impayé, etc.), les difficultés d’acces au logement
demeurent et sont renforcées pour les travailleurs sans contrat stable ni revenus réguliers. Les solutions
de logements temporaires existantes, notamment portées par Action Logement et Agora Services étant
insuffisantes, ces problématiques d’acces au logement peuvent générer une sous-occupation des emplois
et des places en formation. En effet, certaines entreprises du territoire rencontrent des difficultés a
recruter, faute d’hébergements disponibles et bon marché. Ainsi, la satisfaction de la demande en
logement contribue a l'attractivité du territoire.

Dans ce contexte, Lorient Agglomération souhaite étre attentive aux besoins des actifs et des acteurs
socio-économiques. En fonction d’'un diagnostic territorial approfondi, 'EPCI soutiendra 'émergence de
solutions de logements adaptées et de qualité pour les travailleurs de l'agglomération.

Ces préoccupations seront travaillées avec les acteurs institutionnels, entrepreneuriaux, associatifs du
territoire et s'articuleront avec les stratégies déja engagées en la matiére (ex : Charte logement a l'échelle
du Morbihan, Feuille de route habitat pour la Région Bretagne, Programme départemental d'insertion, etc.).

Description de l'action

Dans le PLH, les actifs considéerés en contrat court et/ou en mobilité sont les suivants : les travailleurs en
CDD, les saisonniers, les intérimaires, les personnes en période d'essai ou en mobilité professionnelle, les
stagiaires, les apprentis, efc.

1/ Définir les besoins en logement des actifs en contrat court et/ou en mobilité

Afin de mieux cibler les besoins, Lorient Agglomération a missionné 'AudéLor pour mener une étude dés
2023 sur les besoins en logement des nouveaux arrivants et des actifs en contrat court dont notamment
les saisonniers. Dans ce cadre, une enquéte auprés des acteurs locaux concernés (employeurs,
partenaires institutionnels, associations spécialisées, etc.) est entreprise pour enrichir une analyse
quantitative.

2/ Accompagner des expérimentations locales de logements temporaires

Sur la base du diagnostic partenarial et en lien étroit avec les communes concernées, Lorient
Agglomération apportera son soutien technique et financier, aux cétés d’autres partenaires institutionnels,
pour 'émergence de solutions de logement transitoires, adaptées et de qualité pour les actifs du territoire.
Ces initiatives pourront par exemple mener a la création d’'un équipement avec des logements
temporaires. Ces projets dans leur ensemble (projet d’établissement et forme architecturale) restent a
construire avec les partenaires, en fonction des besoins, mais d'ores et déja quelques grands principes se
détachent :

- La location temporaire de logements meublés et équipés ;

- Le format agile (logements mobilisables rapidement et pour une période transitoire) ;

- La localisation (proche des bassins d’emploi et/ou des transports en commun) ;

- L’adéquation entre les ressources financieres des ménages ciblés et la tarification proposée ;

- L’absence de critére d’'age pour les locataires. 115



Modalités de mise en ceuvre

PILOTAGE @

PORTEUR : AudéLor, communes et Lorient Agglomération

INSTANCES :

* Pilotage, suivi et coordination de la démarche : Comité de pilotage « Logement & actifs en contrat
court »

dr%»
PARTENAIRES {{fij

Action Logement, Agora Services, AudélLor, associations, bailleurs sociaux, branches professionnelles,
CAF, CCIl, communes, Conseil départemental du Morbihan, Conseil Régional de Bretagne, EPCI voisins
(Blavet Bellevue Océan Communauté et Quimperlé Communauté), EPI 56, Etat, groupements d’employeurs,
organisations d’employeurs, etc.

7 9}‘; Y

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS @/ﬁ
Qe:e

MOYENS HUMAINS : Service Habitat de Lorient Agglomération - cf. action 27

Indicateurs

» Aboutissement d’'un projet expérimental de logements pour les actifs en contrat court et/ou en mobilité
professionnelle.

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Travailleurs en CDD, saisonniers, intérimaires, personnes en période d’essai ou en mobilité professionnelle,
stagiaires, apprentis, etc.

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Définir les besoins en logement
des actifs en contrat court
Accompagner des
expérimentations locales de
logements temporaires

Liens avec d'autres
actions du PLH:
Action n°9
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ACTION 21 : SOUTIEN A LA MIXITE PAR LA POLITIQUE DATTRIBUTION ET DE
PEUPLEMENT DU LOGEMENT SOCIAL

Conftexte et enjeux

La Conférence Intercommunale du Logement, installée le 18 octobre 2017 sur Lorient Agglomération
constitue linstance de gouvernance, le lieu de concertation, de validation et de suivi des différents
documents stratégiques prévus par la loi sur les politiques d’attributions de logement social, de traitement
de la demande et d'information des demandeurs.

Lorient Agglomération et ses partenaires ont contribué a l'élaboration puis a la mise en ceuvre du volet «
attribution » de la réforme avec l'adoption du document-cadre d'orientations stratégiques et la convention
intercommunale d’attribution en juin 2019. L'EPCI souhaite poursuivre le travail sur le volet « gestion de la
demande » a travers l'élaboration du plan partenarial de gestion de la demande et d'information des
demandeurs (PPGDID) intégrant notamment le systeme de cotation de la demande locative sociale.

Avec plus de 7 800 demandeurs de logement social sur Lorient Agglomération au ler septembre 2022
(+29% entre janvier 2021 et janvier 2023) et une baisse des attributions (-36% depuis 2016), la réforme des
attributions et de la gestion de la demande constitue un véritable enjeu pour favoriser l'acces au logement
pour tous les ménages et plus particulierement les plus modestes.

La question de la mixité sociale est également a prendre en compte au travers de la production de
logements sociaux répartie de maniére équilibrée mais aussi en lien avec les opérations de
renouvellement urbain menées par les organismes HLM (réhabilitations, démolitions...).

Au-dela des obligations reglementaires, il convient de poursuivre la dynamique partenariale initiée avec
les communes, les acteurs du logement social, et de linsertion par le logement afin de favoriser le vivre
ensemble en visant une mixité sociale plus opérante.

Description de laction

1/ Poursuivre les travaux liés a la Conférence Intercommunale du Logement

Pilotage et animation de la Conférence Intercommunale du Logement (CIL) par Lorient Agglomération,
en lien avec U'Etat (DDETS).

Faire connaitre le réle de Lorient Agglomération dans la politique d’attribution et de gestion de la
demande locative sociale et faire vivre la CIL au-dela de ses obligations réeglementaires en organisant
une journée partenariale tous les 2 ans.

2/ Encourager la mixité sociale au travers des attributions de logements

Poursuite de la mise en ceuvre du plan d’actions de la Convention Intercommunale d’Attribution (CIA)
pour favoriser l'atteinte des objectifs de la loi Egalité et Citoyenneté.

Révision de la CIA, approuvée en 2019 pour une durée de 6 ans.

Travail sur les processus d'attributions harmonisés avec les organismes HLM et les communes et
notamment sur une organisation spécifique en amont des commissions d'attribution de logement.

Amélioration de la fluidité du parcours résidentiel dans le logement social afin que la composition
familiale et la typologie de logement soient davantage en adéquation, en encourageant les bailleurs
dans l'attribution de logement T3 a des ménages (personnes seules ou couples sans enfant) libérant des
grands logements (T4 et plus).
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= Définition partenariale des modalités territoriales pour la mise en ceuvre de la gestion en flux en lien
avec les réservataires, les communes et les organismes HLM et suivi de latteinte des objectifs
d’attributions par réservation des publics prioritaires.

* Suivi des relogements effectués dans le cadre des opérations de renouvellement urbain au titre du
NPNRU en veillant au respect de la charte de relogement mais aussi hors NPNRU dans le cadre des
plans stratégiques patrimoniaux des bailleurs sociaux sur plusieurs communes de Lorient
Agglomération.

3/ Développer une approche partenariale dans la gestion de la demande locative sociale

= Mise en ceuvre du Plan Partenarial de Gestion de la Demande de Logement Social et d'Information du
Demandeur 2024-2029 (PPGDLSID) en lien avec les partenaires. Ce document est un outil qui permet de
consolider les regles et les processus communs dans lattribution des logements locatifs sociaux.

= Accompagnement des partenaires dans la mise en ceuvre du systéme de cotation de la demande
locative sociale.

= Organisation du service d’accueil et d'information du demandeur avec les communes et les organismes
HLM.

* Mise en ceuvre d’'une communication adaptée auprés des demandeurs, des communes, des partenaires
du logement et de l'action sociale.

Modlalités de mise en cauvre

PILOTAGE Y
PORTEUR: Service Habitat - Lorient Agglomération

INSTANCES :

= Suivi, pilotage et arbitrage : comité de suivi et CIL pléniere

= Elaboration et évaluation : comité technique

= Diagnostic et propositions d’actions : ateliers de concertation

PARTENAIRES ﬁ:{h |

Action Logement, bailleurs sociaux, communes, Etat, etc.

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS &%

MOYENS HUMAINS : &

= Service Habitat de Lorient Agglomération - 0, 5 ETP
» AudéLor - observatoire du Logement Locatif Social

MOYENS FINANCIERS :
= Financement Créha Ouest - Imhoweb : 75 000 € (fonctionnement)

Olbjecti’s & attzeindre

= Au moins 25% des ménages du ler quartile relogés dans le parc social hors QPV pour chaque
bailleur social
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INDICATEURS ()

* Part des ménages du ler quartile relogés dans le parc social hors QPV pour chaque bailleur social
» Atteinte des objectifs d’attributions par réservataire

Public cible et/ou territorialisation de 'action

Les demandeurs de logement social et les communes de Lorient Agglomération

Echéancier

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Animation de la CIL

Organisation d’'une journée CIL

Mise en ccuvre de la CIA

Révision de la CIA

Mise en ceuvre du PPGDLSID

Liens avec d'autres actions du PLH:

Actions n°5, 13 et 22
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ACTION 22 : ACCOMPAGNEMENT DES PROJETS DE RENOUVELLEMENT URBAIN
EN QUARTIERS NPNRU

Conftexte et enjeux

En avril 2020, Lorient Agglomération a signé la convention pluriannuelle de renouvellement urbain avec
l'Agence Nationale de Rénovation Urbaine (ANRU) portant sur les projets de renouvellement urbain (2020-
2031) qui concerne trois quartiers classés Prioritaires de la Politique de la ville (QPV) :

= Bois-du-Chateau a Lorient, classé d'intérét national ;

= Kerfréhour-Chataigneraie a Lanester, classé d'intérét régional ;

= Kervénanec-Nord a Lorient, classé d'intérét régional.

L'ensemble représente un total de 320 M€ HT d'investissement (avec un concours financier de 'TANRU de

66 M€ dont 47 M€ de subventions et 19 M€ de volume de préts distribués par Action Logement Services) et

vise :

* La démolition de 655 logements avec une reconstitution 1 pour 1 dans l'aire urbaine (dont 215 logements
sur site et 440 hors site) ;

* La réhabilitation lourde de 653 logements sociaux ;

* La production d’'une offre en diversification résidentielle d’environ 800 logements.

Pour pouvoir étre financées, toutes les opérations de reconstitution doivent faire l'objet d'une demande
d'engagement de subvention auprés de UANRU avant mi-2026, et donc étre entrées en phase
opérationnelle. La dynamique a déja bien été amorcée début 2023 puisque 20 % des projets de
réhabilitation sont achevés, plus de 50% des relogements ont été réalisés et environ 22 % des projets de
reconstitution sont engagés (comptablement auprés de 'ANRU) avec une perspective de 50% début 2024.

Au vu de ce calendrier, laccompagnement financier de Lorient Agglomération au titre de sa politique
locale de lhabitat continuera a étre fortement sollicité dans le PLH 2024-2029. Avec une enveloppe
financiere dédiée, cet accompagnement portera sur la production neuve et la réhabilitation lourde des
logements.

Ces projets de transformation urbaine auront des impacts positifs sur la vie du quartier et de ses
habitants et doivent permettre une meilleure attractivité du quartier. Aussi, Lorient Agglomération menera
une stratégie en faveur d’'une plus grande mixité résidentielle par la consolidation du parc privé existant,
dans le cadre de 'OPAH copropriétés de 2022 a 2025, et par la diversification des statuts d’occupation
pour les constructions neuves.

Description de laction

1/ Poursuivre le soutien au volet logement du programme NPNRU par une enveloppe financiere dédiée
= Pour les projets de reconstitution sur site et hors site, les modalités de subvention seront maintenues
selon la grille de calcul des subventions du précédent PLH, afin de ne pas modifier la maquette
financiere de la convention NPNRU, soit :
- 125 €/m* de Surface Habitable pour les logements PLAI et PLUS ;
- Le volume de 'accompagnement financier aux reconstitutions restant a engager porte sur environ
450 logements, soit une enveloppe financiéere estimée a 3 525 000 € .

= Pour les projets de réhabilitation lourde destinés au changement d'image de ces quartiers et a une
amélioration de la qualité et du confort d’habitat, les modalités de subventions seront les suivantes :
- 7 500 € par logement pour toute réhabilitation énergétique si le batiment gagne au moins 120
kWep/m?/an quelle que soit son étiquette de départ (les travaux devant représenter au moins 20
000 €/logement) ; 121



- Le volume de 'accompagnement financier aux reconstitutions restant a engager porte sur environ
475 logements, soit une enveloppe financiére estimée a 600 000 € /an.

- Les cages d’ascenseurs continueront également a faire l'objet de financement, dans la limite de 5
par an sur l'ensemble du parc réhabilité (cf. action n°17).

= Mise en ceuvre d'opérations expérimentales en matiére de stratégie bas carbone dans certaines
opérations de réhabilitation pour appuyer notamment le changement d'image du quartier.

* Dans la mesure ou les projets de démolition de ces logements bénéficient d'une subvention importante
de la part de 'ANRU, Lorient Agglomération n‘apportera pas son soutien financier aux démolitions dans
le cadre des opérations NPNRU.

= Lorient Agglomération étudiera avec les bailleurs les projets de résidentialisation et leurs éventuelles
demandes de financement en complément des financements de U'ANRU et des communes dans la
mesure ou ils s'integreront au projet urbain d’ensemble et en continuité avec la conception des espaces
publics et privés telle que définie dans les plans-guides.

2/ Accompagner le parc privé dans la construction neuve et la réhabilitation de l'existant

* Pour le parc existant, il s'agit de poursuivre, tel que prévu jusqu’en 2026, 'accompagnement des
copropriétés dans leurs travaux de réhabilitation par 'OPAH dédiée aux copropriétés dites dégradées
« NPNRU » (trois copropriétés sur le quartier Bois-du-Chateau et une copropriété sur le quartier
Kervénanec Nord). Lorient Agglomération intervient en tant que maitre d’'ouvrage de cette opération, et
joue ainsi le réle de chef d'orchestre entre l'opérateur de suivi-accompagnement et les syndics et leurs
copropriétaires.
Ce travail de coordination se fera également entre la maitrise d'ceuvre urbaine des quartiers et les
maitrises d’'ceuvre des copropriétés afin que ces travaux de réhabilitation sur les extérieurs des
batiments permettent d’éviter un décrochage du parc de logements privés en copropriétés par rapport
au parc social réhabilité et au parc neuf, et soient autant que possible des vecteurs positifs de
changement d'image du quartier.

= En matiére de construction neuve, il s'agira que les logements qui seront construits sur les fonciers
rendus disponibles assurent une diversification de l'offre en travaillant sur les typologies, les formes
urbaines, les opérateurs, les statuts d'occupation, mais aussi en fonction de la localisation des
opérations et leur calendrier de commercialisation/construction.

En premier lieu, il s’agira de s’appuyer sur les logements qui seront construits par les contreparties
d’Action Logement, via la Fonciere Logement et Espacil Accession, qui concerneront de l'accession
sociale et du locatif libre.

En deuxiéme lieu, il s’agira de définir la gamme de logements en accession aidée et d’affiner la stratégie
pour répondre au double objectif :
- Qu'une partie de ces logements bénéficie aux locataires du parc social en capacité de devenir
acquéreur sous des conditions qui leur soient plus favorables;
- Que des primo-accédants sous plafonds de ressources puissent engager leur parcours
résidentiel sous forme de PSLA voire en BRS, voire sous forme d’accession coopérative.

Enfin, parmi la part de logements qui seront construits en accession libre, une part pourra se décliner
également pour les ménages en résidences principales sous plafonds PTZ en s'appuyant sur l'avantage
fiscal de TVA minorée. Une partie de cette production libre pourra également s'appuyer sur
linvestissement locatif afin de répondre aux besoins spécifiques en locatif libre (personnes agées,
étudiants et jeunes actifs par exemple). Un travail partenarial avec les coopératives et les opérateurs
privés permettra d'affiner cette programmation, de fagon a ce qu’elle soit complémentaire en calendrier
et en offre et non concurrente vis-a-vis de programmes potentiellement plus attractifs sur le territoire.

Une part de cette diversification pourra également se tourner vers des logements libres non familiaux,
type résidences-services ou habitat en co-living.

A titre expérimental, il pourra aussi étre envisagé de lancer un appel a projets sur un foncier poury
développer de U'habitat participatif.
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3/ Garantir la reconstitution d’'un parc de loyers abordables dans le parc au-dela des quartiers NPNRU

* Veille a la reconstitution des logements démolis dans un souci a la fois de maintien d’'une offre
équivalente en matiere de typologies et de loyers (notamment sur les grands logements), mais aussi de
meilleure adéquation entre la demande et la structure du parc (notamment sur les petits logements).

* Suivi de la charte de relogement NPNRU dans le cadre des opérations de renouvellement urbain
opérées par les organismes HLM et veille a la satisfaction en majorité des demandes des locataires
relogés.

Modalités de mise en cauvre

PILOTAGE
PORTEURS : Lorient Agglomération, ANRU, Morbihan Habitat, communes

INSTANCES :
= |nstances de Pilotage de la mission NPNRU

—
e

PARTENAIRES fﬁfu |

Action Logement, coopératives, Département du Morbihan, opérateurs privés, services de I'Etat.

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS ¥‘Tg
MOYENS HUMAINS =
» Service Habitat de Lorient Agglomération - cf. action n°27

* Mission NPNRU expérimentations urbaines : 3 ETP

MOYENS FINANCIERS: :
=  Production neuve - reconstitution NPNRU : 3 525 000€ (investissement)
= Réhabilitation NPNRU : 3 600 000€ (investissement)

Objectits a attreindlre

» 4 copropriétés NPNRU ayant engagé des travaux
= 655 reconstitutions de logements locatifs sociaux familiaux engagées, dont 440 hors site
= 453 réhabilitations de logements locatifs sociaux familiaux engagées

INDICATEURS ((

= Part des copropriétés NPNRU ayant engagé des travaux
= Nombre de reconstitutions de logements locatifs sociaux familiaux engagées, sur site et hors site
= Nombre de réhabilitations de logements locatifs sociaux familiaux engagées

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Lorient, Lanester, communes de laire urbaine, demandeurs de logement social, locataires relogés,
ménages dans un parcours d’accession a la propriété
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Articulstion avee d'autres plans et programmes

Convention NPNRU

Echéancier

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Comité de pilotage NPNRU

Accompagner la
programmation des
organismes HLM
(reconstitutions,
réhabilitations)

Accompagner la diversification
du parc avec la production
neuve

Accompagner les copropriétés

Il est & noter que le systeme d'aide de Lorient Agglomération (montant, conditions d'éligibilité et de
versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours du PLH pour s’adapter au contexte
économique, aux contraintes budgétaires, aux enjeux territoriaux et aux priorités gouvernementales.

Liens avec d'autres actions du PLH:

Actions n°2, 4,13, 14,15 et 22
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ACTION 23 : ENCADREMENT DE LA VENTE DE LOGEMENT SOCIAL

Contexte et enjeux

L'Etat a assigné aux organismes de logement social des objectifs de vente d’'une partie de leur patrimoine,

de facon a générer des fonds propres face a la Réduction du Loyer de Solidarité. Or, la vente de logement

social recoupe deux objectifs qui paraissent a priori contradictoires :

= Une source d'autofinancement pour les organismes par des recettes de vente, et donc la recherche de
niveaux de vente se rapprochant des niveaux de marché;

* Une politique d’accession a la propriété des locataires du parc social, donc de publics modestes avec un
montant de vente en-dessous des prix de marché.

Dans la convention de partenariat 2020-2022, Lorient Agglomération a exposé les réflexions et attentes en

matiere de vente, a savoir une position non favorable a la vente LLS sauf pour les logements financés en

PLS, et éventuellement sur les communes de Lorient, Lanester et Hennebont ou via une convention

tripartite dans les autres communes.

Des conditions préalables a une décision de vente par Uorganisme avaient été établies, telles que :

» Lorient Agglomération devait étre sollicité par lorganisme de logement social ou averti par la
commune, pour donner son accord formel en lien avec la commune, avant intégration dans
les Conventions d'Utilité Sociale (CUS) et plans de vente des organismes ;

= |’organisme de logement social devait s’'interroger sur la pertinence d’'une vente inter-organisme HLM
avant toute vente a un particulier.

En cas de vente, l'organisme s’engageait a :

» Accorder en priorité la vente a un acquéreur locataire du parc HLM ou a défaut un ménage sous
plafonds PSLA ;

= Reconstruire, pour tout logement vendu, au moins 2 logements sur le territoire de Lorient
Agglomération et spécifiquement sur la commune pour tout logement vendu sur les communes
déficitaires au titre de la loi SRU

Etant entendu que Lorient Agglomération ne versait pas d’aide financiére pour les logements reconstitués.

Les objectifs de vente annoncés entre 2020 et 2022 par les organismes portaient sur un total de 200
logements sociaux en trois ans sur Lorient Agglomération. Or, méme s'il n'y a pas eu de recensement
exhaustif de ces ventes, le volume de logements locatifs sociaux mis en vente semble bien inférieur aux
objectifs annoncés par les bailleurs en 2020.

Cependant, des recherches et enquétes en 2022 (ADIL et USH) ont dressé quelques constats et
recommandations qui permettent a Lorient Agglomération d’ajuster sa position et le cadre de ventes en
matiere de sélection du parc mis en vente, de 'accompagnement des ménages, et des types de vente,
notamment avec le Bail Réel Solidaire.

Description de laction

1/ Elaborer une stratégie commune sur la vente entre les bailleurs sociaux et 'EPCI

* La construction de cette stratégie passera par la mise en place une grille d'analyse commune a partir
de critéres a travailler. Des premiers critéres sont proposés et pourront étre précisés :

= Critéeres réglementaires : DPE, age de la construction, localisation du parc;

= Etat foncier et du patrimoine : capacité a rendre le bien commercialisable et a le faire entrer dans une
copropriéteé ;

* Motivations et capacités des ménages : capacité des locataires a acheter ou rotation ;

* Criteres de 'EPCI : vente sur commune SRU ou non, environnement urbain, vente en BRS ;

= Criteres financiers : prix de vente et recettes générées par la vente apres le remboursement des préts
et réalisation de travaux pour l'organisme de logement social ;

= Critéres de réinvestissement des recettes générées.
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2/ Solliciter pour l'organisme l'accord obligatoire de la commune et de 'EPCI avant intégration dans les
Conventions d'Utilité Sociale et validation du plan de vente

En partenariat avec le bailleur social, le service habitat analysera le plan de vente proposé. Puis, le Comité
d'orientations du PLH sera sollicité pour son approbation.

Selon la stratégie retenue par lorganisme et les prix de vente, le Comité d’orientations se prononcera
également sur le fait qu'un nombre équivalent de logements vendus par un bailleur sur une année ne fasse
pas l'objet de subvention de la part de Lorient Agglomération en production neuve.

Dans les communes déficitaires au titre de la loi SRU et ou le marché le justifie, la vente de logement
social fera Uobjet d'une convention tripartite entre la commune, le bailleur et Lorient Agglomération. Le
bailleur devra étudier la possibilité d'une vente en Bail Réel Solidaire.

3/ Accompagner l'acquéreur dans son parcours d'accession
* Priorisation des ventes a des acquéreurs locataires du parc social ou & défaut a des ménages sous
plafonds PSLA.

» Réalisation par les bailleurs sociaux d'un audit énergétique pour tous les logements vendus en
étiquettes G, F, E et D (de toute fagon obligatoire depuis le ler avril 2023 en cas de vente d'un logement
appartenant aux classes énergétiques D, E, F ou G ayant une consommation énergétique primaire d'au
minimum 331 kilowattheures par m? et par an).

= Suivi d’'un parcours obligatoire de l'acquéreur a L'EIH avec UADIL pour évaluer la capacité du ménage a
acheter un bien, élaborer le plan prévisionnel de financement, et informer l'acquéreur sur les aides de
Lorient Agglomération (Prim Access). Un rendez-vous avec un thermicien pourra aussi étre envisagé
pour lecture et compréhension de l'audit énergétique. Le visa de ADIL pourra constituer une piece
obligatoire du processus de vente du bailleur. A noter qu'un ménage sous plafonds ANAH ne peut
bénéficier d'aides de 'ANAH pour la rénovation énergétique pendant 5 ans aprés l'acquisition de son
logement social.

4/ Informer annuellement Lorient Agglomération de l'avancement des ventes et du profil des acquéreurs
par les organismes de logement social

* Mise en place d'outils de reporting : pour suivre la mise en ceuvre des différentes actions et les effets
observés. Les bailleurs sociaux rendront compte annuellement a Lorient Agglomération et a UADIL.

Modalités de mise en cauvre

PILOTAGE
PORTEUR: Les bailleurs sociaux

INSTANCES :
* Analyse des plans de vente proposés : Comité d'orientations

—~=
GFho

PARTENAIRES {{fj

Communes, Etat, Lorient Agglomération

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS *;

MOYENS HUMAINS : =
= Service Habitat de Lorient Agglomération - cf. action n°27
= ADIL

Public cible et/ou territorialisation de 'action

Les organismes de logement social, les ménages locataires du parc social.

126



Echéancier

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Tout au long de la durée du
PLH

Liens avec d'autres actions du PLH:

Actions n°4 et 11
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ACTION 24 : ORGANISATION DES CONDITIONS D'ACCUEIL ET DE
SEDENTARISATION DES GENS DU VOYAGE

Conftexte et enjeux

Fin 2022, on dénombrait sur Lorient Agglomération 127 emplacements pour 254 caravanes. Entre 2017 et
2021, on a pu observer une légére érosion du taux d'occupation des terrains d’accueil permanents tandis
que la suroccupation singulierement enregistrée sur l'agglomération de Lorient a U'échelle départementale
s'accentuait fortement pour aboutir a un constat partagé avec les services de I'Etat de 150 caravanes en
situation illicite a 'année, correspondant a environ 75 emplacements complémentaires (+70% par rapport
aux terrains permanents existants).

Les propositions d’objectifs opérationnels du futur Schéma Départemental d’Accueil et d’Habitat des Gens
Du Voyage (SDAHGV) 2023-2029 visent a majorer l'offre du dispositif communautaire, intégration faite de
la volonté d'ancrage territorial et de l'aspiration des gens du voyage a maintenir Uhabitat caravane,
marque de leur identité justifiant d’'une politique dédiée.

Ces projets portent sur la mise en conformité des communes de Larmor-Plage et Plouay (+ de 5 000
habitants), soumise a des procédures juridiques en cours, sur l'élargissement de l'offre d'emplacements
sur les terrains d’accueil permanents et sur la création de terrains familiaux locatifs supplémentaires.

Sur le volet « Accompagnement social » du schéma départemental, Lorient Agglomération assure depuis
Uorigine l'animation sociale de son dispositif d’accueil par la communication d’'informations et le soutien
dans les démarches via lorientation des gens du voyage vers les institutions et structures sociales,
éducatives et médicales de secteur (CCAS, établissements scolaires, permanences d’accés aux soins de
santé du Groupement Hospitalier de Bretagne Sud, points d’information et médiation multiservices).

Ainsi, afin de répondre aux prescriptions du SDAHGV 2023-2029, 'EPCI mettra en ceuvre des réponses
diversifiées et adaptées aux modes de vie des gens du voyage. Au-dela de l'accueil des ménages, l'offre en
équipement serait a articuler avec une action sociale renforcée favorisant leur intégration sur le territoire.

Description de [action

1/ Renforcer le maillage partenarial sur le territoire de 'Agglomération
Il s'agira de décliner les obligations fixées par le SDAHGV.

Pour les terrains d’accueil permanents :

= Création d’'un terrain d’accueil permanent a Plouay : 20 emplacements pour 40 caravanes ;

= Agrandissement des terrains d’accueil permanents ou création d’'un nouveau terrain avec comme
objectif 15 emplacements pour 30 caravanes.

Concernant les terrains familiaux locatifs :
= Réalisation de 11 terrains familiaux locatifs : un projet de 4 terrains (pour 24 caravanes) est en cours a
Larmor-Plage, les 7 autres restent a localiser.

Enfin, pour le dispositif d'accueil estival :

= Création d'l terrain pérenne de 4ha pour les missions cultuelles et mise a disposition de 3 terrains de 1
hectare pour des groupes familiaux ;

» Elargissement de 'amplitude d’ouverture du dispositif estival en cours de réflexion avec les services de
UEtat.

2/ Assurer l'accueil des gens du voyage et la gestion/coordination du dispositif

A ce jour, Lorient Agglomération intervient en régie directe pour l'ensemble des missions relatives a la
gestion des terrains (accueil et information des gens du voyage, gestion locative, administrative et
financiere, médiation, propreté, maintenance, entretien et animation sociale). Elle s’appuie pour cela sur
une équipe professionnelle entierement polyvalente. 128



3/ Assurer la prise en charge de 'accompagnement social via la création et la mise en ceuvre de projets

sociaux en s’appuyant sur le dispositif « Espace de Vie Sociale » de la CAF 56, en régie directe

= Veille a larticulation des relations entre les gens du voyage et les dispositifs de droit commun relevant
des partenaires sociaux.

* Impulsion et animation d’actions socio-éducatives sur les aires d’accueil et impulsion d’'une démarche
visant a la participation a la vie locale (loisirs, culture, sport..).

Ces missions seront confiées a 2 travailleurs sociaux aux profils différenciés et complémentaires

(Educateur spécialisé de rue et Assistante sociale) qui travailleront en lien avec les gestionnaires des

aires.

Modalités de mise en cauvre

PILOTAGE Y
PORTEUR: Lorient Agglomération

G
PARTENAIRES {ffi

Acteurs sociaux concernés, CAF, communes, Conseil Départemental du Morbihan et services de UEtat.

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS Lj

MOYENS HUMAINS &

= Gestion technique et humaine des terrains d’accueil : 10 ETP ;
= Coordination administrative et financiere : 2 ETP

MOYENS FINANCIERS : hors budget PLH

» Gestion des TAGV - reste a charge : environ 550 000€/an (fonctionnement)
= Aménagement : en fonction des projets (investissement)

Olbjectits a attreindlre

= Augmenter les capacités d’'accueil pour satisfaire les besoins de 75 familles supplémentaires (soit 150
caravanes)

INDICATEURS ()

= Nombre d'emf)lacements dédiés aux Gens du voyage
= Taux d’'occupation des terrains d'accueil permanents

Public cible et/ou territorialisation de 'action

Les communes et secteurs identifiés par le SDAHGDV accueillant ou devant accueillir des solutions
d’habitat a destination des gens du voyage.

Articulstion avee d'autres plans et programmes

Schéma Départemental d’Accueil et d’'Habitat des Gens Du Voyage (SDAHGV) 2023-2029

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Tout au long de la durée du PLH
en cohérence avec le SDAHGDV 129




ACTION 25 : LUTTE CONTRE LA PRECARITE ENERGETIQUE ET
L'HABITAT INDIGNE

Conftexte et enjeux

Selon 'Organisation Mondiale de la Santé, 'accés a un logement de qualité est un droit fondamental et
lune des conditions de base pour mener une vie en bonne santé. Il existe en effet des liens avérés entre la
santé des individus, la qualité de leur logement et Uendroit ou ils habitent.

Or en 2018, dans U'Agglomération, 14,3% des ménages étaient en situation de précarité énergétique dans
leur logement, soit environ 14 000 foyers qui n'ont pas les moyens ou ne parviennent pas a chauffer
correctement leur logement. De plus, le dispositif Morbihan Solidarité Energie (MSE) mis en place en
septembre 2017, piloté par le Conseil Départemental du Morbihan (CD56) et coordonné par UADIL 56, a
comptabilisé 580 signalements sur le territoire depuis sa création, dont plus de 40% pour des locataires
du parc social.

Entre 2017 et 2022 on recense 10 logements insalubres ou dégradés rénovés grace a un cofinancement
Anah/Lorient Agglomération/Conseil départemental du Morbihan/associations. Ce chiffre reste trop faible
alors que le parc de logements privés potentiellement indignes représentait, en 2017, 3,5% des résidences
principales privées (2 890 logements). Ce sont également 371 signalements sur le territoire de Lorient
Agglomération qui ont été remontés au Pole Départemental de Lutte contre U'Habitat Indigne (PDLHI)
depuis 2008, dont 17% pour des propriétaires occupants.

En effet, les situations, auxquelles sont confrontés les partenaires, sont de plus en plus compliquées
économiquement et socialement, que ce soit pour la précarité énergétique ou Uhabitat indigne : les
situations d'incurie augmentent, les ménages ne sont souvent pas en capacité d’assurer le financement du
reste a charge quand les travaux sont subventionnés, ou encore les relogements s'averent difficiles dans
un marché en forte tension.

Les accompagnements techniques proposés par les dispositifs en place ne répondent pas encore
suffisamment aux problématiques d’'urgence et aux besoins d'accompagnement social.

Lorient Agglomération n'est pas maitre d'ouvrage du Programme d’Intérét Général (PIG) Lutte contre
U'Habitat Indigne et du dispositif Morbihan Solidarité Energie, qui sont pilotés par le CD56. De méme, les
procédures de lutte contre 'habitat indigne relévent des pouvoirs de police des Maires. Toutefois, dans le
cadre de sa compétence habitat et de la délégation des aides a la pierre, Lorient Agglomération souhaite
venir en appui pour renforcer le maillage partenarial, faciliter la diffusion de linformation et la
communication sur les dispositifs, et renforcer les aides financiéres et techniques pour les propriétaires
occupants en difficulté, éligibles ou non aux aides de U'Anah.

Description de [action

1/ Renforcer le maillage partenarial sur le territoire de 'Agglomération :

* Organisation de réunions partenariales réguliéeres, a raison de deux par an : les échanges avec les
acteurs de terrain (CD56, ADIL56, ALOEN, le Service communal d’hygiene et de santé -SCHS- de la Ville
de Lorient et les Compagnons Batisseurs de Bretagne) ont fait remonter la nécessité d'accroitre les
partenariats et la connaissance des dispositifs sur le territoire pour développer une pratique de travail
en commun. L'un des objectifs poursuivis est la construction de réponses adaptées, réactives et
pragmatiques aux situations techniquement, socialement et financierement compliquées des ménages
accompagnés.

= Mise en relation entre les bailleurs sociaux et le dispositif MSE, pour accompagner la rénovation
énergétique des logements dans le parc social. A ce titre, l'instance de suivi annuel des réhabilitations
réunissant les bailleurs et le Service habitat associera 'ADIL afin de faire du lien avec le dispositif MSE,I 30



* Proposition aux communes de formations a destination des élus et des techniciens sur les procédures
de police de lutte contre Uhabitat indigne et la mobilisation des subventions Anah et des aides de UEtat
sur les travaux d'office.

2/ Poursuivre le repérage des situations de mal-logement et de précarité énergétique

= Poursuite de lorganisation de sessions réguliéres d'information ciblant les professionnels intervenant a
domicile (travailleurs sociaux, service d’'aides a domicile et de portage de repas, CCAS, ..) pour les
former et les sensibiliser aux problématiques de la précarité énergétique et du mal-logement, a raison
de deux par an, en complément des réunions organisées par le Département et en lien avec le Plan
Local Santé Environnement.

* Participation aux différentes instances organisées par UEtat dans le cadre du Péle Départemental de
Lutte contre 'Habitat Indigne (comité de pilotage, comité technique, comité de suivi, ...) dans une optique
de coopération.

* Travail en étroite collaboration avec le Conseil départemental pour optimiser la mobilisation de ses
dispositifs sur le territoire : MSE et PIG Lutte contre 'habitat indigne (LHI).

3/ Accompagner les ménages dans la réalisation des travaux

Pour les propriétaires occupants en situation de précarité énergétique :

* Maintien de 'accompagnement et des aides de UAgglomération afin de permettre la réalisation des
travaux d'’économie d’énergie (cf. action n°1).

* Renforcement de 'accompagnement social des ménages en s'appuyant sur 'accompagnement socio
technique prévu par le dispositif MSE ou les assistants de service social ou travailleurs sociaux qui
suivent les ménages.

Pour les propriétaires occupants de logements indignes et trés dégradés :

= Adaptation du dispositif de subvention : Dans le cadre du PIG LHI, les ménages modestes repérés
peuvent bénéficier gratuitement d’'un diagnostic et d’'une assistance a maitrise d’'ouvrage. Dans les cas
d'un dossier de subvention (Anah etc.), ’Agglomération soutient ces projets en apportant une aide de
20% des travaux HT avec un plafond de travaux de 30 000 €HT a laquelle peut s’ajouter l'aide a la
rénovation énergétique.
Toutefois, les acteurs de 'habitat constatent plusieurs difficultés majeures : les temps de procédure
sont trop longs, les restes a charge problématiques, les avances de fonds trop importantes
(notamment pour financer la maitrise d'ceuvre), les situations urgentes ponctuelles (toiture fuyarde, pas
d'accés a l'eau) ne trouvent pas de financement adhoc.
Une réflexion est a engager sur les modalités de versement des aides pour permettre de débloquer la
subvention de 'Agglomération en plusieurs fois correspondant aux différentes étapes du projet.

* Renforcement de 'accompagnement social des ménages en s’appuyant sur les conseillers en économie
sociale et familiale du PIG LHI du Département ou les assistants de service social ou travailleurs
sociaux qui suivent les ménages.

* Poursuite du partenariat engagé avec Procivis Bretagne qui permet aux ménages modestes,
s'engageant dans un projet de rénovation financé par 'Anah, de bénéficier du préfinancement des aides
publiques et d’'un prét a taux 0% pour le reste a charge.

= Consolidation des dispositifs mobilisables dans les situations d’'urgence :
- Maintien de « l'aide exceptionnelle/travaux urgents » de 2 000€ maximum, pour aider les
propriétaires occupants modestes soit pour des travaux non éligibles a laide de I'Anah mais
nécessaires a la réalisation de travaux pérennes, soit pour des travaux urgents ;
- Développement du partenariat avec les Compagnons Batisseurs de Bretagne (CBB) dans le cadre
de la lutte contre linsalubrité et la précarité énergétique via le Bricobus.

= Soutien et promotion des dispositifs d’auto réhabilitation accompagnée (ARA) : il faut orienter les
ménages modestes qui le souhaitent vers le dispositif daccompagnement a 'ARA qui est proposé par
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les Compagnons Batisseurs de Bretagne voire en recherchant d’'autres maitres d'ceuvre. Il existe une
convention qui lie les CBB avec I'Agglomération et qui permet a quelques ménages dans des situations
sociales complexes d'étre accompagnés dans la réalisation des travaux, mais peu de ménages en
profitent. Ce dispositif est a développer.

= Renforcement de la communication auprés des propriétaires bailleurs privés, dont les logements
doivent désormais répondre a un critére de performance énergétique minimal au risque d'étre classés
indécents et les inciter a réaliser des travaux d’économie d’énergie par le biais du conventionnement
avec travaux ou du dispositif Maprimerénov (cf. action n°14).

» Dans le cadre de la cotation de la demande, une réflexion est menée avec les membres de la
Conférence Intercommunale du Logement pour que les ménages en précarité énergétique soient
reconnus comme publics prioritaires.

= Mise en place d’un dispositif partenarial pour renforcer 'accompagnement social de longue durée
(ASLD) aupres des ménages locataires ou propriétaires en situation de mal logement et d'incurie (cf.
action n°26)

Modallités de mise en ceuvre

PILOTAGE Y

PORTEUR : Département du Morbihan, Lorient Agglomération

INSTANCES :

= Animation et concertation : Réunion de partenariat lutte contre la précarité énergétique et 'habitat
indigne

» Suivi des dispositifs : PDLHI, comité de suivi du PIG départemental LHI
= Suivi des aides financieres : Commission locale d’amélioration de U'habitat

™
A

PARTENAIRES {ffj.

ADIL56, ALOEN, ARS, Compagnons Batisseurs de Bretagne, CCAS, communes, DDTM 56, SCHS Lorient,
opérateur du PIG LHI

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS €%

cH

% ¢ .
MOYENS HUMAINS : Service Habitat de Lorient Agglomeration - 0,15 ETP

MOYENS FINANCIERS :

= Convention CBB: 42 000 € (fonctionnement)

= Subventions Lorient Agglomération : 147 600 € (investissement)
= Subventions ANAH

Olbjectits a attreinclre

» Progression du nombre de relogements de situations identifiées LHI

Au moins 2 dossiers LHI financés par an

Baisse du nombre des logements du parc privé potentiellement indignes

» Baisse du nombre de ménages en situation de précarité énergétique logement
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INDICATEURS (- )

* Nombre de relogements de situations identifiées LHI ;

* Nombre de dossiers LHI financés par an;
= Nombre de logements du parc privé potentiellement indignes ;
* Nombre de ménages en situation de précarité énergétique logement.

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Propriétaires et locataires du territoire de Lorient Agglomération

Articulstion avee d'autres plans et programmes

Plan Climat Air Energie Territorial 2020-2025
Plan Local Santé Environnement 2024-2028

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Tout le long du PLH

Il est & noter que le systeme d'aide de Lorient Agglomération (montant, conditions d'éligibilité et de
versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours du PLH pour s’adapter aux
besoins des habitants, aux contraintes budgétaires, aux enjeux territoriaux et aux priorités

gouvernementales.

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°l1, 2, 4,14 et 28
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ACTION 26 : POURSUITE DE LA MISE EN CHUVRE ACCELEREE DU
LOGEMENT D'ABORD

Conftexte et enjeux

Lorient Agglomération est engagée depuis 2018 dans la mise en ceuvre du Logement d’Abord. Cette
politique publique se traduit par un changement d'approche dans l'acces au logement des personnes
vulnérables en leur permettant l'entrée directement en logement en limitant le recours a 'hébergement
d'urgence. L'objectif est de donner priorité au logement comme condition premiere a linsertion. Ainsi un
programme d’actions, mis en ceuvre sur l'ensemble du territoire, a permis d’identifier de nouveaux leviers
pour agir sur le parcours résidentiel et d’apporter des réponses concrétes aux personnes en situation de
précarite.

Au travers des actions déployées, Lorient Agglomération anime désormais un réseau structuré de
partenaires trés mobilisés (organismes HLM, CCAS, Sauvegarde 56, Conseil Départemental, DDETS...).

Le logement d’abord est aujourd’hui reconnu par un grand nombre d'acteurs locauy, il convient donc de
Uancrer comme un principe d’action intégré au PLH de Lorient Agglomération.

La réponse proposée par UEPCI dans la prise en charge des publics vulnérables est basée sur une
approche globale et territoriale. Il s’agit donc de répondre aux besoins des personnes la ou elles se
trouvent, en ne se limitant pas au seul acces au logement mais en intégrant notamment la question de la
santé qui est trés impactante dans le parcours logement de ces ménages.

Il est difficile de mesurer le nombre de personnes sans domicile sur le territoire. Toutefois, les CCAS de
Lorient Agglomération et plus particulierement ceux de Lorient, Lanester et Hennebont font état, fin 2022,
d’'une augmentation significative des demandes de domiciliation. De plus, les dispositifs d’hébergement
d'urgence et d'insertion sont actuellement saturés et ne permettent plus de répondre aux demandes
croissantes des personnes dépourvues de logement. Les effets de la crise sanitaire conjugués a la crise
économique laissent présager une augmentation de la précarité liée au logement sur la période a venir. Il
est donc nécessaire, dans les prochaines années, de continuer a développer une offre de logements
adaptée et d'accompagner ces publics fragilisés dans leur parcours résidentiel.

Lorient Agglomération souhaite poursuivre son investissement en faveur des ménages en situation de
précarité au travers du second plan quinquennal pour le Logement d’Abord en maintenant notamment la
dynamique locale engagée et les différentes actions initiées.

Description de [action

1/ Développer une offre de logements adaptés sur tout le territoire
* Poursuite de la réalisation de PLAI-Adaptés, prioritairement sur les petites typologies (T1-T2) dans le
parc social, en lien avec les organismes HLM et les structures d’accompagnement social.
Les objectifs de réalisation sont :
- Dans le neuf, au minimum 3 logements seront programmeés chaque année. La ventilation se fera
en fonction de la programmation proposée par les organismes HLM (3 minima 2 logements par
organisme HLM et 8 logements pour Morbihan Habitat sur la durée du PLH).
Lorient Agglomération apportera une aide forfaitaire de 10 000 € par logement.
- Dans lexistant, un minimum de 3 logements seront adaptés chaque année dans une logique
d’équilibre territorial en lien avec la programmation dans le neuf.
Lorient Agglomération apportera une aide maximum de 20 000 € par logement, plafonnée a 80% du
montant des travaux TTC. 134



= Soutien a la réalisation d’une, voire deux résidences sociales d’environ 20 places (pension de famille ou
résidence accueil) sur une zone non couverte (Hennebont, Caudan, Inzinzac-Lochrist, Plouay) dans une
logique d’équilibre territorial. Des actions de sensibilisation aupres des élus pour favoriser la création
d'une résidence accueil seront réalisées en organisant par exemple la visite d’'une structure existante
en lien avec la Sauvegarde 56 ou 'Udaf.

= Réflexion sur le développement de résidences sociales généralistes non implantées sur le territoire
jusqu'a présent. Ces solutions permettraient de répondre a des besoins non couverts dans une logique
de mixité des publics (ex : jeunes actifs ou travailleurs en mobilité, saisonniers ou apprentis sur le
territoire, situation d’'urgence pour les ménages avec des ressources, locataires du parc privé en fin de
bail ...). Cette réflexion sera a mener en complémentarité de l'action n° 20.

* Etude d’une offre d’habitats légers avec les communes, la Fondation Abbé Pierre, la Sauvegarde 56,
UEtat et les organismes HLM, et expérimentation sur certains fonciers, cf. action n°9.

-Définition du/des publics cibles et du niveau d'accompagnement social des publics en fonction des
ménages accueillis. Le financement de 'accompagnement social des ménages sera travaillé en lien
avec 'AMI ('Appel a Manifestion d’Intérét) Logement d’Abord.
-Soutien financier de Lorient Agglomération a la création de ces logements comme un logement
social pérenne avec une potentielle prise en charge des loyers non percus en cas de vacance
temporaire et recherche de financements aux cotés des bailleurs (Etat par AMI notamment par
Logement d’Abord, Action Logement, etc...) ;

= Expérimentation de Uhabitat intercalaire avec les communes et les promoteurs pour répondre
temporairement a des besoins d’hébergement d'urgence sur des fonciers batis en attente de
déconstruction ou de réhabilitation lourde (ex : femme victime de violence conjugale, populations
migrantes..) en lien avec le dispositif d’intermédiation locative. Une vigilance particuliere sera apportée
sur l'état des logements, des travaux légers pourront étre envisagés.

= Appui a la réalisation d’habitat d’insertion avec les organismes de Maitrise d'Ouvrage d'Insertion, qui
sera financé en logement locatif social « acquisition-amélioration » (ex : batis communaux délaissés,
logement vacant, ..) en lien avec les communes et lorganisme SOLIHA Batisseur de Logement
d’Insertion.

2/ Proposer un accompagnement global pour fluidifier et stabiliser les parcours logement

= Soutien financier a la Sauvegarde 56 pour consolider I'équipe mobile insertion logement (approche
d’aller-vers les personnes dépourvues de logement) en complément des financements de U'Etat avec
Uobjectif de rechercher d'autres financeurs (Conseil Départemental, communes..). Un axe de
développement de cette équipe pourrait étre laccompagnement des jeunes de moins de 25 ans sortant
de l'Aide Sociale a UEnfance pour lesquels il n'y a pas de réponse adaptée aujourd’hui. Un partenariat est
a développer avec les services de l'aide sociale a U'enfance du Conseil Départemental pour éviter les
ruptures de parcours.

= Pérennisation de 'accompagnement social de longue durée qui permet de répondre aux besoins des
personnes en situation de rupture déja logées ou en accés au logement dans le parc social ou privé en
intermédiation locative. Cette mesure d'accompagnement est co-financée par Lorient Agglomération et
les bailleurs sociaux et est opérée par la Sauvegarde 56. En lien avec l'augmentation des situations
d’incurie, une réflexion est 3 mener sur une nouvelle forme d’accompagnement de longue durée pour
les ménages identifiés en mobilisant le Conseil Départemental et la Fondation Abbé Pierre pour le
financement.

* Participation a la réflexion départementale dans le cadre de la réforme du Service Intégré d’Accueil et
d'Orientation (SIAO) en :
- Siégeant au comité stratégique partenarial aux cotés de UEtat, des collectivités territoriales, des
associations, des bailleurs sociaux... ;
- Structurant une plateforme territoriale d'accompagnement visant la coordination des parcours
d'accompagnement global dans une logique d’accés au logement. Un travail a déja été initié sur 135



Lorient Agglomération dans le cadre de 'AMI Logement d’Abord, il pourra ainsi étre poursuivi au
niveau départemental.

= Suivi, en lien avec U'Etat, du relogement des publics prioritaires du Code de la Construction et de
UHabitat par les bailleurs sociaux et notamment les sortants d’hébergement d'urgence ou d'insertion
par lacces au logement visant ainsi la fluidité des parcours.

3/ Coordonner et animer le réseau d’'acteurs et améliorer la connaissance des besoins

* Poursuite du travail mené dans le cadre de la commission logement qui réunit les acteurs du logement
(organismes HLM, agences immobilieres a vocation sociale) et de laccompagnement social
(Sauvegarde 56, CCAS, Conseil Départemental) et permet 'examen des demandes de logement social
dont l'acces est bloqué en lien avec un parcours logement complexe. Afin de rendre le dispositif plus
efficient dans un contexte de tension locative importante, mais aussi en lien avec la mise en ceuvre du
systeme de cotation et la réforme du SIAO a venir, le dispositif sera évalué et ajusté afin de le faire
évoluer pour une meilleure identification des publics prioritaires. Un travail de partenariat plus opérant
avec les CCAS des communes sera recherché.

= Animation de la dynamique « Logement d’Abord » en mobilisant les partenaires au travers
d’évéenements visant linterconnaissance des acteurs du logement, de 'accompagnement et de la santé
(journée Logement d’'Abord, formation, ateliers thématiques..). En ce sens, le service habitat se
mobilisera sur l'élaboration du Contrat Local de Santé de Lorient Agglomération en lien avec les
questions de santé (dont la santé mentale) et de logement.

= Renforcement de la connaissance des besoins des publics en lien avec le SIAO, les CCAS, le Conseil
Départemental et les organismes réalisant 'accompagnement des ménages pour adapter au mieux les
réponses.

Modallités de mise en ceuvre

PILOTAGE
PORTEUR : Service Habitat de Lorient Agglomération

INSTANCES :

* Pilotage et suivi : Conférence Intercommunale du Logement

= Animation, observation et priorisation des actions : comité de Pilotage Logement d’Abord
= Coordination et diagnostic : commission Logement

PARTENAIRES ) ﬁﬂﬂL
AIS et AIVS, ARS, CCAS des communes, organismes HLM, Conseil Départemental (service habitat-
Logement et service social), Etat (DDETS), Fondation Abbé Pierre, Sauvegarde 56

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS €%

cH

* ¢ ’ .
MOYENS HUMAINS : Service Habitat de Lorient Agglomeration - 0,5 ETP

MOYENS FINANCIERS :

» Subvention dispositif ASLD : 318 000 € (fonctionnement)

*= Subvention dispositif EMIL : 210 000 € (fonctionnement)

= Subvention dispositif ASLD accés : 420 000 € (fonctionnement)

= Financement des PLAI-A dans le neuf, des PLAI-A dans l'existant et des places de pension de famille
(20 places) : 740 000 € (investissement)
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Olbjectifs aaftiteindlre

* Au moins 18 PLAI-A réalisés dans le neuf et 18 dans l'existant ;
= Diminution du temps moyen d’attente pour entrer en CHRS ;
* Diminution des temps moyens d’hébergement en urgence et en insertion.

INDICATEURS ((+)

» Ouverture d'une pension de famille ;

= Nombre de nouvelles places en PLAI-A dans le neuf et l'existant ;
= Temps d'attente moyen pour entrer en CHRS;

» Durée d’'hébergement en urgence et en insertion.

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Personnes en situation de précarité

Articulation avee d'autres plans et programmes

Convention Intercommunale d’Attribution
Contrat Local de Santé (en cours d’élaboration)

Echéancier

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Développer une offre de logements
adaptés sur tout le territoire

Ouverture d’au moins une
résidence sociale

Proposer un accompagnement
global pour fluidifier et stabiliser
les parcours logement

Coordonner et animer le réseau
d’acteurs et améliorer la
connaissance des besoins

Il est & noter que le systeme d'aide de Lorient Agglomération (montant, conditions d’éligibilité et de
versement) décrit ci-dessus pourra évoluer, par délibération, au cours du PLH pour s’adapter au
contexte économique, aux contraintes budgétaires, aux enjeux territoriaux et aux priorités
gouvernementales.

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°12, 20, 25 et 27
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ACTION 27 : ANIMATION DE LA DYNAMIQUE PARTENARIALE AUTOUR DU PLH

Contexte et enjeux

L'animation du PLH représente une condition majeure de réalisation et de réussite de la politique locale de
Uhabitat. La Direction Habitat et Aménagement Durables assure l'animation et le pilotage technique du
PLH, en lien étroit avec les élus et en transversalité avec les autres services de Lorient Agglomération et
les partenaires.

La mise en place d'une dynamique partenariale efficace passe notamment par l'organisation d'actions de
communication et de sensibilisation et par une concertation réguliére avec les différents acteurs. Il s'agira
de poursuivre l'état d’esprit constructif et collaboratif qui anime le PLH. Ainsi, le service habitat continuera
a mobiliser les acteurs locaux (élus, agents des collectivités, bailleurs sociaux, associations, etc.) et a
animer les dynamiques impulsées, pour la mise en ceuvre et le suivi du programme, et ce dans une
démarche continue d'identification des besoins.

Par ailleurs, pour recueillir Uexpertise d'usage des habitants et ainsi garantir des réponses adaptées aux
besoins en matiere de logement, la concertation citoyenne sera recherchée, en s'appuyant notamment sur
les instances de démocratie participative existantes.

Enfin, la mise en ceuvre des actions intégrera un principe de souplesse face aux aléas de la conjoncture, a
Uévolution des besoins et des dispositifs nationaux. Pour ce faire, une démarche annuelle de suivi-
évaluation sera réalisée. En permettant une meilleure connaissance des enjeux locaux et dynamiques a
lceuvre, les observatoires sont des outils centraux pour animer et piloter le PLH.

Description de [action

1/ Développer la connaissance du territoire, des dispositifs et des acteurs, et partager les enseignements
Les actions déployées pour et avec les partenaires visent principalement a construire un socle commun de
connaissances des tendances a l'ceuvre sur le territoire en lien avec U'habitat, a donner de la visibilite,
aider a la décision au regard d'une approche partagée des enjeux et enfin a créer des synergies et
renforcer les collaborations.

* Poursuite des travaux des observatoires portés par UADIL et UAudéLor, pour suivre et analyser la
conjoncture et les dynamiques locales. Les travaux permettront d’'alimenter le suivi annuel du
programme d'actions et le bilan a mi-parcours. Leurs restitutions pourront étre l'objet d’'une base
d’échanges entre les élus, les techniciens et les professionnels de 'habitat. En fonction des besoins, des
études thématiques complémentaires nécessitant une expertise, pourront étre lancées;

= Animation des instances de gouvernance du PLH, par le service Habitat et en lien avec les élus (cf.
« une gouvernance dédiée ») ;

* Elaboration et diffusion d’'une infolettre (« La lettre du PLH »), sur lactualité de 'habitat, sur la base
d’'une publication semestrielle;

= Suivi annuel des actions entreprises et réalisation d’'un bilan & mi-parcours du PLH (cf. « dispositifs de
suivi et d’évaluation ») ;

= Une réflexion autour de la création d’'une instance associant les acteurs privés de laménagement, de la
construction et de la promotion type club immobilier, en s’appuyant sur les publications d’AudéLor et de
UADIL et en étant partenaire d’événements comme les matinales;

= Décryptage du contexte réglementaire pour étre le relai auprés des communes et acteurs de U'habitat :
de nombreux textes de loi font évoluer en permanence la matiere de l'habitat. Il est nécessaire pour 138



VEPCI de bénéficier d’analyses des impacts de ces textes sur la politique locale de U'habitat, d’'en dégager
les enjeux et d’anticiper les évolutions ou travaux a engager, y compris en participant a des groupes de
travail inter-EPCI sur des sujets nouveaux. A ce titre, le travail partenarial avec la DDTM ainsi que les
cotisations a 'ADIL du Morbihan, au CREHA Ouest ainsi qu'au Club des délégataires de Bretagne (Club
Décentralisation et Habitat) sont utiles pour disposer de ces outils d’'analyse et bénéficier d’échanges et
de retours d’'expérience ;

2/ Accompagner et appuyer les communes dans la mise en ceuvre et le suivi de leurs projets d’habitats

= Traduction des orientations du PLH dans les Plans Locaux d’'Urbanisme : le service habitat sera attentif
a la mise en compatibilité des documents d'urbanisme et ce dans un délai maximum de 3 ans;

* Appui communautaire technique aux communes pour aider a la décision au regard d'une approche
partagée des enjeux. Ces échanges ont pour but de faire bénéficier de l'expertise des services de
Lorient Agglomération lors de la définition et du montage des projets d’habitat des communes;

= Accompagnement technique et financier, par le service habitat, des communes intéressées pour le
lancement d’'une étude pré-op d’OPAH.

= Contractualisation entre les communes et Lorient Agglomération : elle déclinera la mise en ceuvre
concrete des orientations du PLH au regard du contexte et des spécificités communales. Chaque
commune pourra signer une convention avec Lorient Agglomération déterminant les engagements
réciproques. L'élaboration de la procédure de contractualisation constituera un élément fondateur de la
définition de la stratégie fonciere au service du PLH (cf. action n°10). L'octroi du soutien financier de
Lorient Agglomération dépendra alors de cet engagement contractuel ;

3/ Mener un travail partenarial étroit avec les bailleurs sociaux
= Poursuite des rencontres pluriannuelles sur la programmation de la production neuve et de la
réhabilitation du parc ancien : dans le cadre de ses missions, le service habitat organisera des réunions
de travail avec les bailleurs sociaux pour mettre en adéquation les objectifs du PLH avec les projets de
ces derniers en matiere de:
- Production neuve du logement locatif social familial et des structures : implantation, typologie des
logements, financements des logements, publics-cibles et loyers, etc..
- Réhabilitation du parc ancien : fiabilisation du fichier RPLS, identification des projets prioritaires,
opérations expérimentales, bilan de certaines opérations, etc...
- Echanges préalables sur les Conventions d'Utilité Sociale (y compris sur la question des ventes de
LLS) en ce qui concerne le territoire, que 'EPCI soit signataire ou non.
- Renouvellement urbain : un travail partenarial fin est mis en place entre les communes, les
bailleurs et Lorient Agglomération pour mettre en adéquation les objectifs du PLH avec les
projets et donne lieu a la signature de conventions multipartites d’'engagement par opération.

= Poursuite de la dynamique de travail sur les attributions dans le parc social pour la mise en ceuvre de la
Convention Intercommunale d’Attributions : cet axe de travail est détaillé dans l'action 21 sur la politique
d’attribution et de peuplement du logement social et dans la CIA, a travers les actions « Fiabiliser les
données issues du fichier partagé et les données d’'occupation du parc social ».

Modalités de mise en ceuvre

PILOTAGE ‘Y
PORTEUR: Service Habitat - Lorient Agglomération

INSTANCES :
= Cf. schéma d’animation et de pilotage du PLH page 10

5=
Tl

PARTENAIRES {if

Adil, agences immobiliéres, aménageurs, ALOEN, AudéLor, associations spécialisées, communes, Conseil
de Développement du Pays de Lorient, Conseil Départemental, CREHA Ouest, Etat, Lorient Agglomération,
lotisseurs, notaires, organismes de logement social, promoteurs, etc. 139



RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS €74

MOYENS HUMAINS :

= Service habitat de Lorient Agglomération - 2,25 ETP
= AudélLor et Adil - observatoires de U'habitat

MOYENS FINANCIERS :

R

g €
€

= Cotisations : 538 200 € (fonctionnement)
= Communication et études (publications annuelles, visites, organisation de journées d'échanges

annuelles) : 400 000 € (fonctionnement)
= Convention AudéLor / programme de travail : hors budget du PLH

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Les personnes en situation de précarité

Echéancier

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Tout le long du PLH

Evaluation a mi-parcours

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°3, 7, 8, 9, 11,12, 16, 20, 23 et 28
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ACTION 28 : LESPACE INFO HABITAT, GUICHET UNIQUE DU LOGEMENT

Contexte et enjeux

L'Espace Info Habitat (EIH) a pour réle d'accueillir, de conseiller et d'orienter toute personne a la
recherche d’'une information relative a U'habitat (qu'elle soit d'ordre technique, juridique, financiére,
architecturale ou concernant les regles d’'urbanisme). Il rassemble dans un méme lieu les services de
Lorient Agglomération (Habitat et Droit des sols) avec deux associations, 'Adil (Agence départementale
d'information sur le logement) et ALOEN (Agence locale de l'énergie et du climat), totalisant une
soixantaine d’agents.

Créé en 2013, cet espace est bien identifié comme étant le « guichet unique de Uhabitat » sur le territoire.
L’'EIH s’est d’abord inscrit comme plateforme territoriale pour la rénovation de Uhabitat et, depuis 2019, il
est la composante locale du Service Public de la Performance Energétique de I'Habitat (SPPEH). Au niveau
régional, VEIH fait partie du réseau « Rénov Habitat Bretagne » qui fédere les différentes structures
portées par les EPCI bretonnes. Depuis 2023 et la création du service « France Renov » issu du
rapprochement de 'Anah et de CTADEME, 'EIH fait partie des nouveaux Espaces Conseils France Renov.

Concernant l'accueil des particuliers, la coordination entre les conseillers des différentes structures de
UEIH est opérationnelle et a gagné en efficacité au cours des six derniéres années. Mais face aux
sollicitations en augmentation (+52% entre 2017 et 2021), liées principalement au contexte énergétique et
aux besoins d'inclusion numérique, les équipes de UEIH doivent étre confortées pour accompagner au
mieux les ménages dans leurs projets et notamment les plus en difficulté.

Comme d'autres plateformes, UEIH est aussi concerné par lobjectif national de massification de la
rénovation énergétique, illustré par la dématérialisation du parcours de rénovation via le dispositif Ma
Prime Rénov'. Constat est fait depuis sa création que ce portail privilégie la réalisation d'actes simples au
détriment d’'un projet de rénovation globale. De plus, ce dispositif accentue la fracture numérique pour
certains ménages et ne permet pas aux conseillers des ECFR d'accompagner les ménages de 'amont du
projet jusqu'au suivi des dossiers de financement. A compter de 2023, la création du tiers de confiance
« Mon Accompagnateur Rénov » est une nouvelle évolution qui demandera a UEIH de s'adapter.

Enfin, en tant que délégataire des aides a la pierre, Lorient Agglomération met en ceuvre le Programme
d'Intérét Général sur la rénovation énergétique et l'adaptation des logements pour les ménages sous
plafond de ressources indiqués par UAnah. Le service Habitat, qui opere en régie, est donc
particulierement mobilisé dans ces missions d'accompagnement sur le plan technique, social et financier.
Dans le cadre du prochain PLH, Lorient Agglomération entend poursuivre son engagement aux c6tés de
UAnah sur ces thématiques.

Lorient Agglomération souhaite également améliorer la connaissance et la lisibilité des dispositifs
proposés aux ménages. La communication qui est actuellement menée auprés des habitants et des
partenaires locaux sur 'accompagnement et les aides existantes doit étre organisée et planifiée. En ce
sens, les échanges et collaborations avec les communes et les CCAS sont a intensifier. Des partenariats
sont également a consolider avec les acteurs du batiment, de l'immobilier et les associations afin de créer
une dynamique de réseau fertile.

Description de laction

1/ Maintenir un accompagnement neutre, objectif et gratuit
= Poursuite et renforcement des missions d'information, de conseil et d'accompagnement sur les
thématiques relatives a Uhabitat :
- La rénovation du logement, les économies d’énergie ;
- L'adaptation du logement lié au maintien a domicile ;
- Les aides aux travaux ; 141



- Les copropriétés (renseignements juridiques, réglementation ..) ;

- Les énergies renouvelables, éco matériaux ;

- L'accession a la propriété (ex : plan de financement, accession aidée, etc.) ;

- La location (ex : informations juridiques aux locataires et propriétaires bailleurs ..) ;

- La construction (définition du projet en amont, permis de construire ; déclaration de travaux..) ;
- Les opérations liées aux Plans de Prévention des Risques Technologiques.

La mise en relation avec un conseiller de 'EIH peut se faire par téléphone, mail ou sur rendez-vous sur
place, et permet d’orienter Uusager et de donner un premier niveau d'informations. Puis le demandeur est
orienté vers la structure qualifiée pour une prise en charge adaptée a sa demande. L'accompagnement est
a chaque fois individualisé, neutre et gratuit.

Ces missions de conseil sont assurées par des équipes pluridisciplinaires : thermiciens, juristes,
conseillers habitat, conseillers en économie d’énergie, instructeurs d'autorisation du droit des sols,
architecte conseil..

* Orientation des ménages fragiles vers les professionnels de l'accompagnement social du droit
commun : en complément de l'accompagnement classique des ménages par UEIH, il est nécessaire de
développer des liens de partenariat avec les services sociaux (Conseil Départemental, CCAS ..)
lorsqu’un suivi social est a mobiliser pour l'aboutissement d'un projet de travaux avec recherche de
financement. En effet, ces ménages nécessitent un accompagnement spécifique qui dépasse le cadre
du logement.

= Orientation vers un conseiller numérique pour accompagner certains ménages : la dématérialisation
des demandes d'aides et de primes (Anah, Maprimerénov, CEE, etc.) est aujourd’hui un passage obligé
dans le parcours de subventions des particuliers. Si les démarches en ligne sont accessibles a une
majorité de ménages, elles en excluent également une partie. Ainsi, pour accompagner les personnes
en difficulté avec Uoutil Internet, 'EIH les orientera vers les espaces France Services du territoire, pour
un soutien numérique. Pour ce faire, des partenariats seront construits. En fonction des retours des
usagers et des Espaces France Services, une réflexion complémentaire autour de laccés au
numérique pourra étre menée.

2/ Promouvoir les services existants et les dispositifs d'aides

Au cours du précédent PLH, plusieurs actions de communication ont été menées par UEIH pour informer
les habitants et les professionnels des dispositifs existants : édition de flyers et plaquettes, manifestations
hors les murs, mises a disposition d'informations sur le site internet de 'agglomération, etc.

Ces actions doivent évoluer pour s'adapter aux modes de communication actuels et au public ciblé :
propriétaires occupants, bailleurs privés, locataires, professionnels, élus. A cet effet, une stratégie de
communication sera élaborée en veillant a la transversalité des thématiques abordées. Les supports
utilisés seront modernisés et diversifiés.

Les différentes actions de communication seront a articuler notamment avec les informations émanant de
la plateforme gouvernementale France Renov et avec Mon Accompagnateur RénoV', nouvel acteur
agissant en tant qu'assistant a maitrise d’'ouvrage.

= Elaboration d’une stratégie de communication : le programme sera défini avec une approche par public
cible ou besoin plutét que par dispositif. Un calendrier des actions permettra de l'organiser par année.
Plusieurs supports pourront étre utilisés : outils numériques, supports papier, médias, événementiel.
Les événements sur les communes de l'agglomération seront a construire en lien avec les élus
communauy, les mairies et partenaires locaux.
Une coordination de ce plan de communication sera nécessaire tout au long de la vie du PLH pour
veiller a la bonne diffusion de linformation sur 'ensemble du territoire et a la prise en compte des
spécificités communales.
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* Une dynamique partenariale avec les communes : les mairies étant le lieu privilégié d’accueil,
d'orientation des habitants, 'EIH s'appuiera sur leur role de relai et d'appui pour les informer de
Uexistence de ce guichet unique de 'habitat. Pour cela, UEIH continuera a proposer tous les ans des
sessions d'information auprés des agents d’accueil et du CCAS et des sessions de sensibilisation
aupres des élus, techniciens, sur les possibilités d'accompagnement des usagers et les dispositifs
d’aides existants.

Cette diffusion de linformation est primordiale et mise sur la complémentarité des renseignements de
premier niveau aux ménages et la redirection vers le bon interlocuteur pour un accompagnement plus
qualifié au sein des structures de UEIH.

= Mobilisation des professionnels du territoire : le partenariat et linterconnaissance entre la collectivité
et les acteurs de terrain sont a renforcer. Lorient Agglomération doit pouvoir s’appuyer sur des
partenaires associatifs et privés en tant que relais de la politique de Uhabitat et réciproquement ces
acteurs ont besoin de connaitre les actions menées sur le territoire pour développer leur activité.
Des échanges seront engagés au cours des six ans du PLH avec les partenaires ayant vocation a
accompagner les ménages dans leur parcours résidentiel : professionnels du batiment, de limmobilier,
du secteur bancaire, notaires, constructeurs, mais également associations spécialisées (dans le social,
le développement durable ..).
A cet effet, une communication adaptée a chaque type d’acteur et des ateliers d'information seront mis
en place.

Modlalités de mise en cauvre

PILOTAGE Y
PORTEUR: structures de UEIH (services Habitat et Urbanisme de Lorient Agglomération, Adil et ALOEN)

INSTANCES :
= Coordination : Comité de coordination des directions de 'Espace Info Habitat

—~=
GFho

PARTENAIRES {/fi

Partenaires financiers : Anah, Région Bretagne
Partenaires dans laccompagnement : acteurs du batiment, de lUimmobilier et du secteur bancaire,
associations concernées, communes et notaires.

RESSOURCES ESTIMEES SUR 6 ANS €7
MOYENS HUMAINS : Service Habitat de LoFient Agglomération - 1,35 ETP
MOYENS FINANCIERS :

=  Communication : cf. action n°27
*= Subvention Adil (compensation de loyers) : 48 000 €

Public cible et/ou territorialisation de l'action

Les habitants du territoire, les communes, les acteurs économiques et associatifs de l'ensemble de
lagglomération

Articulation avee d'autres plans et programmes
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Echéancier

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Proposer un accompagnement
neutre, objectif et gratuit

Promouvoir les services
existants et les dispositifs
d’aides

Elaboration d’'une stratégie de
communication et mise a jour

Liens avec d'autres actions du PLH:
Actions n°1, 2, 3, 7,16, 18, 25 et 27
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B.Le budget prévisionnel 2024-2028

BUDGET TOTAL SUR 6 ANS : 49 725 385 €

INVESTISSEMENT
Parc social (production neuve) 22 855000 €
Parc social (existant) 12 705 000 €
Foncier 5796 000 €
Parc privé 4306 400 €
Accession abordable 600 000 €
46 262 400 €
FONCTIONNEMENT?
Subventions et cotisations 2252200 €
Autres (diagnostics, ingénierie copropriétés, etc.) 811785 €
Communications et études 400 000 €
3462985 €

2 Hors frais de personnel et sous réserve du vote annuel des crédits en Conseil communautaire
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La territorialisation
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A. Pourguoi une sectorisation ?

Au-dela des aspects légaux demandant aujourd‘hui une territorialisation des objectifs du PLH, il s’agit de
proposer une répartition des communes par secteurs présentant des caractéristiques et enjeux semblables
en matiere d’habitat. Ce découpage ne peut prendre en compte toutes les subtilités communales qui font la
richesse et la diversité de I'agglomération mais il permet d’instaurer un dialogue rapproché et le déploiement
d’actions spécifiques répondant aux constats et problématiques identifiés dans le diagnostic.

Cette répartition des communes a été réalisée a partir d’une liste d’indicateurs démographiques et
socioéconomiques (croissance, structure de la population, revenu disponible) et de situation du parc de
logement (dynamique, statuts d’occupation.

Carte 1 : La sectorisation du PLH 2024-2029

Secteur 1

Secteur 2

Secteur 5

Aupzlo.  réalisation carte 3 mars 2022

Les données présentées dans les fiches communales sont issues de : Fichier de la Demande Locative Sociale — CREHA Ouest, 2009-
2022 | INSEE, 2014-2020 | Répertoire du Parc Locatif Social (RPLS) — DREAL, 2021 | SITADEL 2, 2017-2022 | MAJIC, 2020 |GEODIP,
2019 | Inventaire des logements sociaux SRU — DDTM, 2022

Traitement : ADIL 56 | AudéLor | DHAD Lorient Agglomération
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SECTELR 1: BUBRY, INGUINIEL, LANVAUDAN ET BUISTINIC

CARACTERISTIQUES

Communes rurales peu denses, avec une population aux revenus modestes, une offre locative sociale moins
développée, un prix du foncier plus faible, un taux de vacance structurelle plus fort et une précarité
énergétique importante.

Bubry

Inguiniel

Quistinic
Lanvaudan

ENJEUX EN MATIERE D’HABITAT

= Lutter contre la vacance structurelle en centre-bourgs

= Centrer |'offre de logement neuf dans les centre-bourgs

=  Favoriser la rénovation énergétique du parc ancien

= Développer une offre locative sociale adaptée aux besoins du secteur

=  Favoriser I'adaptation des logements a la perte d’autonomie de la population
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SECTEUR 2 : CAUDAN, CLEGUER, GESTEL, PLOUAY, PONT-SCORFF ET BUEVEN

CARACTERISTIQUES

Communes périurbaines a densité et démographie moyennes et qui présentent un parc ancien avec de
grands logements, une augmentation marquée des prix du foncier et de I'immobilier, de moindres dépenses
pour la mobilité quotidienne et une forte croissance de la demande locative sociale.

Plouay
. Cléguer
Pont-Scorff
Gestel :
sestel Caudan
Quéven

ENJEUX EN MATIERE D’'HABITAT

= Poursuivre la dynamique de densification des centralités dans une logique de réduction de la
consommation d’espace

=  Continuer a développer la mixité sociale et notamment dans les centre-bourgs

= Encourager la construction de petits logements

=  Favoriser la rénovation énergétique des logements anciens
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SECTELR 3 : BRANDERION, CALAN, INZINZAC-LOCHRIST ET LANGUIDIC

CARACTERISTIQUES
Communes périurbaines peu denses a fort dynamisme démographique, avec une population jeune, de
grands ménages et des déplacements domicile — travail importants.

ENJEUX EN MATIERE D’HABITAT
=  Poursuivre le développement urbain de maniére raisonnée et ciblée dans les centre-bourgs a
proximité des axes de transports
=  Favoriser la rénovation énergétique du parc ancien
= Mobiliser le parc privé pour concourir a I'atteinte des objectifs de logement social, au titre de la loi
SRU
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SECTEUR 4 : HENNEBONT, LANESTER ET LORIENT

CARACTERISTIQUES

Pble de centralité et pble urbain de I'agglomération avec une population aux revenus modestes plus
marquée, un parc social important et vieillissant, ainsi qu’un prix du foncier et de I'immobilier de plus en plus
élevé.

ENJEUX EN MATIERE D’HABITAT
= Favoriser I'accession a la propriété a prix abordable et notamment pour les jeunes ménages
= Faciliter le renouvellement urbain et la densité préservant la nature en ville et la qualité de vie
= Soutenir une offre plus diversifiée et accessible pour tous les ménages dans le champ du locatif (privé
et social) en tenant compte des principes de mixité a I'échelle de la ville et des quartiers
= Accompagner les personnes en situation de précarité
= Poursuivre 'accompagnement a la rénovation des copropriétés
=  Continuer la réhabilitation du parc social
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SECTEUR a : GUIDEL, LARMOR-PLAGE, LOCMIRLIELIC, PLOEMEUR ET RIANTEC

CARACTERISTIQUES
Communes littorales avec une population aisée et vieillissante, une représentation des résidences

secondaires plus marquée, un foncier avec un prix élevé, un prix de I'immobilier excluant de plus en plus de

ménages accédants, et une tension locative sociale trés forte.

ENJEUX EN MATIERE D'HABITAT

Développer I'offre de logements dans les centralités et a proximité des transports en commun
Accroitre la mixité sociale et la production de logements sociaux, en mobilisant aussi le parc privé
Faciliter I’accession a la propriété des jeunes ménages

Optimiser la ressource fonciere

Suivre le développement des meublés de tourisme pour garantir un équilibre entre les logements
résidentiels et touristiques

Favoriser 'adaptation des logements au vieillissement de la population
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SECTEUR B : GAVRES, GROIX ET PORT-LOUIS

CARACTERISTIQUES

Communes littorales avec une population aux revenus modestes et vieillissante, un fort taux de résidences
secondaires, un foncier rare, une augmentation marquée des prix de I'immobilier, un parc ancien important
et une précarité plus élevée.

Po.VouIs
{ “Gawes

h

ENJEUX EN MATIERE D’HABITAT
= Optimiser la ressource fonciere
= Développer les logements locatifs sociaux et I'accession abordable
= Reconquérir le parc ancien en I'adaptant aux besoins d’aujourd’hui et en favorisant sa rénovation
énergétique
= Suivre le développement des meublés de tourisme pour garantir un équilibre entre les logements
résidentiels et touristiques
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B. Les fiches communales
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BRANDERION

POPULATION MUNICIPALE EN 2020

En2014:1429

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

[Evolution dela populatiorﬂ

%
6 2009
2014

1 466 habitants

| Croissance démographique |

2014 +75 ans
v
2020

-1 .
BRANDERION LORIENT

- LORIENT
Agglomération BRANDERION

Agglomération

[
\Aj Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne |

93

ménages en 2020

02,63 personnes par ménage en 2020
———0 2,66 personnes par ménage en 2014

T 2,61 personnes par ménage en 2009

| Répartition par taille |

) oo
W 22% WW 32% 17% 22%

=Jo
=Jo
=3o
=Jo
=Jo
=o
=3o

(€) RESSOURCES

Secteur 3

| Pyramide des ages (2020) |

45-59 ans
15-29 ans
-15ans 377
_ ' 2014 9N 2020
Endlce dejeunesse] 1,51 \'6'/ 1,64

| Répartition par composition |

. 2% Autres
|1>9 & 41%
ersonnes
seules Couples

avec enfant(s)

7%
Familles
monoparentales

#) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

Revenu disponible médian annuel par UC [> 22 110¢
Pour Lorient Agglomération D 21710¢

f 1 4,4% 392 ménages

% 1 4,3% a Lorient Agglomération

4 47%

du parc construit avant 1975
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HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]
0 0,
; ; ;; 72%de propriétaires 21 A)de locataires du parc privé 6 A’de locataires du parc social
(o)
logements 6 /ode logements collectifs 80 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

33% en extension, 52% en densification et 16% en diffus

| Répartition | /o\q /o\q . //

/o % — % pac L

ﬁ(.o% ?j4% T3 9% T4 |22% T5 |63 /\q 93,8 Résidences principales
o

5% Logements vacants

depuis plus de 2 ans:

- - | Logements mis en chantier 10 dont 4 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

T T T TR TR

% or .
1 ,2 % Résidences secondaires

h O0Oooo

| Parc locatif social |
Brandérion ﬂ 9 Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 surla période 2017-2022

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

o
i A
Commune SRU Ta;és?gégg:g%imzi;%mux lj] g |o 42 logements locatifs sociaux familiaux

Dont: 7 PLAI, 35 PLUS, 0 PLS/PLI

8,3 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]
logements
3 @ soit 7 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux] Bccession abordable]

Taux pour toute opération
@ de plus de 20 logements

Type Terrains a batir a prix
plafonnés

50%
2; PLAI
logements

2 par an en moyenne

50%
PLUS
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B U B RY Secteur 1

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 » 2 289 habitants

En2014:2378

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

Eévolution dela populatiorﬂ | Croissance démographique | | Pyramide des ages (2020) |
%
1,5 v v
2014 2020
0 5 g‘ww’“‘a‘
) 10,2%
W 482
0
-0,5
-1,5
LORIENT BUBRY LORIENT
BUBRY Agglomération Agglomération
[ 2014 /9\ 2020
: Indice de 'eunesse] P
Q Taux de variation annuel moyen (@) DG au solde migratoire J 0151 \o/ 0145

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne |

i 42%
___©1,97 personnes par ménage en 2020 Personnes
seules
———0 2,08 personnes par ménage en 2014

02,12 personnes par ménage en 2009

| Répartition par composition |

2% Autres

20%
Couples
avec enfant(s)

ménages en 2020
8%
Familles
monoparentales

o PRRER T QRENIHE v

| Répartition par taille |

O O O
[)42% () 35%

11%

=Jo
=Jo
=3o
=Jo
=Jo
=o
=3o

(€) RESSOURCES ) ENERGIE

o % des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :
177 des ménages sous le seuil de pauvreté

Revenu disponible médian annuel par UC [> 201 30€ f 1 4,4% 392 ménages 4 47%
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢ du parc construit avant 1975
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HABITAT

150

logements

| Répartition |

A /o4
ﬁ( 1% T2 6% T3

55

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]

0 V)
81%de propriétaires 15 A)de locataires du parc privé 3 A’de locataires du parc social

4% .
de logements collectifs

/]

T4

24%

/o

15

53%

[Dynamique de constructiorﬂ

I

Bubry

Lorient Agglomération

| Données SRU au 01/01/2022 |

Taux de logements sociaux
Commune SRU Résidences principales

| Logements mis en chantier
(date de prise en compte) |

L
1 2 1 1 16 8

1102 1452

794

903

ﬁf{

1227

h O0Oooo

P

;

50 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :
11% en extension, 25% en densification et 64% en diffus

/)

—75,1% Résidences principales
I
12, 1% Résidences secondaires

1 2,9% Logements vacants
depuis plus de 2 ans:

119 dont 35 en centralité

| Parc locatif social |
Logements sociaux agréés
sur la période 2017-2022

arc de logements locatifs sociaux
familiaux au 01/01/2022

|

o
<3
lj] g |o 22 logements locatifs sociaux familiaux

Dont: 1 PLAI, 18 PLUS, 3 PLS/PLI

1 5,5 demandes pour une attribution

entre janvier 2021 et 2023

"~ OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]

42

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux]

logements
soit 7 par an en moyenne

logements

1 par an en moyenne

PLUS
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Secteur 3

CALAN

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 ' 1 247 habitants
En2014:1117

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

Eévolution dela populatiorﬂ | Croissance démographique | | Pyramide des ages (2020) |
%
3,5 2%)9 2014 +75 ans
2014 P
2,5
2
0,5
0 CALAN LORIENT LORIENT
Agglomération Agglomération
-0,5

2014 9N 2020
: Indice de 'eunesse] -
Q Taux de variation annuel moyen (@) DG au solde migratoire |: J 2103 \o/ 1182

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

) | Répartition par composition |
| Taille moyenne |

‘I%

-
7 3 92,63 personnes par ménage en 2020 Personnes seules 25 Autres
ii @
———0 2,7 personnes par ménage en 2014 E ]
o amilles %
monoparm' 20

~— 2,74 personnes par ménage en 2009 ac\c/):cpelz?wsfant(s)

ménages en 2020 27%

Couples
sans enfant

Yy

| Répartition par taille |

o o 0o
023 030

17%

ol

=o

iy

i

=o
=Jo
=3o
=o
=o
=Jo
=3o
=o

(€) RESSOURCES ) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

Revenu disponible médian annuel par UC D 22 330¢

9 %
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢ 41 4,4b 392 ménages #47%
du parc construit avant 1975
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HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]
0 0,
;; @ 79%de propriétaires 18 A)de locataires du parc privé 2 A’de locataires du parc social
logements 4%de logements collectifs 113 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

45% en extension, 26% en densification et 29% en diffus

| Répartition | /o\q /o\q . //

/o\
o ?js% o [rafe® (15 |8F A
o
4 1 A’Logements vacants

depuis plus de 2 ans:

- - | Logements mis en chantier 13 dont 4 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

T T T TR TR

—03%  Résidences principales

2,8% Résidences secondaires

h O0Oooo

| Parc locatif social |
Calan 6 Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 surla période 2017-2022

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

Taux de logements sociaux
Commune SRU Résidences principales

Dont : 4 PLAI, 8 PLUS, 0 PLS/PLI

3 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]
logements
6@ soit 10 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux] D—\ccession abordable]

2 5 % Taux pour toute opération de plus de 10 logements

50"
ﬂ 5 PLAI

logements

Taux pour toute opération
2) @@% de plus de 20 logements
pe terrains a batir a prix

a fonnés

2 par an en moyenne

50%
PLUS

o
<3
lj] g |o 1 2 logements locatifs sociaux familiaux

160



CAUDAN

Secteur 2

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 » 7 091 habitants

En2014: 6 691

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

[Evolution dela populatiorﬂ

| Croissance démographique |

| Pyramide des ages (2020) |

%
2009 2014
2 +75 ans
1,6
60-75 ans 1470
1,2
0,8
04 30-44 ans 1039
0
-04
08 CAUDAN AGCRENT. CAUDAN LORIENT
gglomération Agglomération
[ 2014 /9\ 2020
Indice de 'eunesse] -
<A> Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire J 0’77 \ 6 / 0'69

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne |

02,25 personnes par ménage en 2020
———0 2,31 personnes par ménage en 2014

T 2,49 personnes par ménage en 2009

meénages en 2020

| Répartition par taille |

[e) O O
[28* )41

13%

=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES

8% des ménages sous le seuil de pauvreté
Revenu disponible médian annuel par UC D 23 140¢
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢

| Répartition par composition |

1% Autres
28%
Personnes
seules
avec enfant(s)
10% %
Familles >

Couples

monoparentales sans enfant

N vivivivl K elelele(vlr (O

=o
=o
=Jo
=3o

#) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

4 47%

du parc construit avant 1975
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HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]
: % ') ;; ;; 71%de propriétaires 21 %de locataires du parc privé 7%de locataires du parc social
logements

0,
15 /ode logements collectifs 473 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :
47% en extension, 14% en densification et 39% en diffus

| Répartition | pe /o\q /o\q . //

T | /{TZ /7" I3 [ I% | 1 I ‘; 62 \93 5/ Résidences principales
y 4 9 N 7
9 % Logements vacants

depuis plus de 2 ans:

: : | Logements mis en chantier 58 dont 15 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

Caudan 3 4 Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 sur la période 2017-2022

1 5% Résidences secondaires

h O0Oooo

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

A
Commune SRU Taux de logements sociaux Nombre de logements I_TE] o o 297 logements locatifs sociaux familiaux
Résidences principales sociaux manquants (déficit) .

Dont : 36 PLAI, 261 PLUS, 0 PLS/PLI

5, 1 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]
logements
3 @6 soit 51 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux]

3 @ % Taux pour toute opération de plus de 6 logements

‘H 3 4 LAl

logements

Bccession abordable]
Taux pour toute
@ opération
ﬂ @ %@ de plus de 20 loge-
ments,
21 PSLA
ﬂ 2024-2029

+ des terrains a batir a prix
so plafonnés

PLUS

22 par an en moyenne
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Secteur 2

CLEGUER

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 ' 3 310 habitants

En2014: 3338

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

Eévolution dela populatiorﬂ | Croissance démographique | | Pyramide des ages (2020) |
%
2014

0,3

0,2

0,1

-0,1

-0,2

-0,3 CLEGUER LORIENT CLEGUER LORIENT

Agglomération Agglomération

2014 9 2020
Endice dejeunesse] 097 <°> 0.90

[
\Aj Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne| | Répartition par composition |

7% 1% Autres

92,34 personnes par ménage en 2020 N
——o 2,41 personnes par ménage en 2014 seules

T 2,54 personnes par ménage en 2009

31%
Couples
avec enfant(s)

33%
Couples

meénages en 2020
sans enfant

%

Familles
monoparentales

o OB -

| Répartition par taille |

o o 0o
027 () 39%

14%

o

=Jo

oy

y

=o
=Jo
=3o
=o
=o
=Jo
=3o
=Jo

(€) RESSOURCES ) ENERGIE

[ .
9@ des ménages sous le seuil de pauvreté A) des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

Revenu disponible médian annuel par UC D 22 370¢

9 %
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢ 41 4,4b 392 ménages #47%
du parc construit avant 1975
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0 E
ek |[HABITAT
[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]
S ; j % ') 79%de propriétaires 1 6%de locataires du parc privé 4%de locataires du parc social
logements 6%de logements collectifs 158 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

43% en extension, 23% en densification et 34% en diffus

Répartition
Repertiton 2 /o 0/ —
o oL ] 7 64% —91,9% Résiden rincipal
ﬁ(‘o% T2 16% T3 10% T4 [20% T5 /\q , ésidences principales
(o)
6 1 A’Logements vacants

depuis plus de 2 ans:

: : | Logements mis en chantier 38 dont 10 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

T T T TR TR

2%  Résidences secondaires

h O0Oooo

| Parc locatif social |
Cléguer 3 3 Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 surla période 2017-2022

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

o
: A

Commune SRU Taux de logements sociaux lj] g lo 84 logements locatifs sociaux familiaux
Résidences principales 2

Dont: 15 PLAI, 69 PLUS, 0 PLS/PLI

3,3 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]
logements
2 @4 soit 34 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux]

3 @ % Taux pour toute opération de plus de 10 logements

61

logements

10 par an en moyenne

PLUS
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GAVRES Secteur 6

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 » 679 habitants

En2014: 701

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

Eévolution dela populatiorﬂ | Croissance démographique | | Pyramide des ages (2020) |

%
1,5 2%)9 20714 +75 ans
2014 2020

45-59 ans

30-44 ans

15-29 ans

-15ans

2014 /9\ 2020
025 \g/ 0,20

GAVRES LORIENT GAVRES LORIENT
Agglomération Agglomération

Endice dejeunesse]

-
Y Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne |

| Répartition par composition |

0%

3 Autres “
1,70 personnes par ménage en 2020 49% ° 12% Couples
Personnes avec enfant(s)
——o 1,73 personnes par ménage en 2014 seules \

T 1,81 personnes par ménage en 2009

s 30%
ménages en 2020 g% Coupls
Familles sans enfant

monoparentales
| Répartition par taille |

o o 0o
[)a9* () 36”

7%

P BRRRINE o

=o
=Jo
=3o
=o
=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES ) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

Revenu disponible médian annuel par UC D 21 590¢

9 %
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢ 41 4,4A) 392 ménages #47%
du parc construit avant 1975
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HABITAT

9 ﬂ [Caractéristiques du parc total de logements en 2020]

0 V)
47%de propriétaires 29 A)de locataires du parc privé 21 A)de locataires du parc social
logements

0,
11 /ode logements collectifs 25 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :
0% en extension, 100% en densification et 0% en diffus

| Répartition |
-| 5% -|-°2 6% T3 13% T4 |19% T5 47 —43,8” Résidences principales
- ZN

4,1 i Logements vacants

depuis plus de 2 ans:

- - | Logements mis en chantier 6 dont 6 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

1 2 12 1 0 0

52,2% Résidences secondaires

h O0Oooo

Gavres @ Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 sur la période 2017-2022

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

o
<3
C SRU Taux de logements sociaux lj] 8 | 46 logements locatifs sociaux familiaux
SEIREAS Résidences principales :

Dont: 11 PLAI, 35 PLUS, 0 PLS/PLI

5,8 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

"~ OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]
logements
4!: 2 soit 7 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux] Bccession abordable]

Tauxciaour toute opéra-

@ tion de plus de 20 loge-

@ ments, dont au moins
60% d'accession sociale
en BRS

BRS
2024-2029

+ des terrains a batir a prix
plafonnés

13

logements

2 par an en moyenne

PLUS
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G ESTE L Secteur 2

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 » 2 609 habitants
En2014: 2732

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

Eévolution dela populatiorﬂ | Croissance démographique | | Pyramide des ages (2020) |

%

1,5 2014 +75 ans 134

2020

0,5

0
-1.5

-2

GESTEL LORIENT GESTEL LORIENT
Agglomération Agglomération

2014 9N 2020
: Indice de 'eunesse] -
Q Taux de variation annuel moyen (@) DG au solde migratoire |: J 1 11 7 \o/ 0192

@ D au solde naturel

[StrUCtU ration des ménageS] | Répartition par composition |

| Taille moyenne | 2% 1% Autres

02,37 personnes par ménage en 2020 SP:Lrjslggmes f
———0 2,56 personnes par ménage en 2014

T 2,66 personnes par ménage en 2009

7 9%
ménages en 2020 Familles

monoparentales

32%
Couples
avec enfant(s)

36%
Couples
sans enfant

| Répartition par taille |

ﬁ PpL ﬁﬁ 41% € 1%

=o

iy

i

=Jo
=Jo

e

=o
=o
=Jo
=3o

19%

=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES ) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

Revenu disponible médian annuel par UC D 24 180¢

9 %
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢ 41 4,4b 392 ménages #47%
du parc construit avant 1975

167

% 1 4,3% a Lorient Agglomération



HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]
0 0,
ﬂ ﬂ g ; 72%de propriétaires 20 A)de locataires du parc privé 8 A’de locataires du parc social
logements 7%de logements collectifs 120 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

64% en extension, 17% en densification et 19% en diffus

| Répartition | /\q
PR 0 o/~

~ D ?j 3% T; 6% T4 |121% T5 69% g —O5%  Résidences principales
T] /\q

" ° g 0,4% Résidences secondaires

m mn 4,6% Logements vacants
n h depuis plus de 2 ans:
. . ogements mis en chantier 11 dont 7 en centralité

[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

Gestel

2 22 18 15 1 3

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

Dont: 17 PLAI, 79 PLUS, 18 PLS/PLI

3,4 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

"~ OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]
logements
4 soit 14 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux]

3 @ % Taux pour toute opération de plus de 10 logements

50"
2 5 PLAI

logements

D—\ccession abordable]
Taux pour toute
@ opération
T| @ /@D de plus de 20 loge-
ments,
PSLA
4 2024-2029

+ des terrains a batir a prix
plafonnés

4 par an en moyenne

50%
PLUS

Z 9 Logements sociaux agréés

Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 surla période 2017-2022

A
Commune SRU Taux de logements sociaux I_TE] B o 1 1 4 logements locatifs sociaux familiaux
Résidences principales .

168



G RO'X Secteur 6
POPULATION MUNICIPALE EN 2020 2 256 habitants
" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

Eévolution dela populatiorﬂ | Croissance démographique | | Pyramide des ages (2020) |
%
r v v
2014 oD
0,5
0
-1
1529ans &b
-1,5
-2
GROIX LORIENT GROIX LORIENT
Agglomération Agglomération
[ 2014 /9\ 2020
: Indice de 'eunesse] o
Q Taux de variation annuel moyen (@) DG au solde migratoire J 0128 \6/ 0125

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne |

01,81 personnes par ménage en 2020 46%
———o 1,88 personnes par ménage en 2014 SPg&slgsnnes

T 1,99 personnes par ménage en 2009

| Répartition par composition |

0% Autres

13%
Couples
avec enfant(s)

35%
Couples
sans enfant

meénages en 2020

6%
Familles
monoparentales

C

| Répartition par taille |

o o 0o
[46% ()0 38

8%

o BRRRINe o

=o
=Jo
=3o
=o
=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES ) ENERGIE

1 5% des ménages sous le seil de pauvreté ] A) des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :
Revenu disponible médian annuel par UC D 21470 . 4 %
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢ 41 4,4b 392 ménages 47

du parc construit avant 1975

169

% 1 4,3% a Lorient Agglomération



HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]
0, (o)
:; ‘ @ 68%de propriétaires 19 A)de locataires du parc privé 11 A)de locataires du parc social
(o)
logements 6/°de logements collectifs 176 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

4% en extension, 65% en densification et 31% en diffus

| Répartition | pe /o\q /o\q . //

% — % Rac L

ﬁ(.z% ?;(8% T3 120" T4 |28% T5 |43 /\q 43,5” Résidences principales
o

1 ,5% Logements vacants

depuis plus de 2 ans:

- - | Logements mis en chantier 43 dont 31 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

8 21 17 18 11 16

Groix Z Logements sociaux agréés
sur la période 2017-2022

Parc de logements locatifs sociaux
familiaux au 01/01/2022

55% Résidences secondaires

h O0Oooo

Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227

| Données SRU au 01/01/2022 |

A
Commune SRU Taux de logements sociaux I_TE] o o 1 54 logements locatifs sociaux familiaux
Résidences principales .

Dont : 25 PLAI, 128 PLUS, 1 PLS/PLI

5,5 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

"~ OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]
logements
T| @ 2 soit 17 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux] Bccession abordable]

3 @ % Taux pour toute opération de plus de 10 logements Taux pour toute opération

@ de plus de 20 logements,
% @ dont au moins 60%
50 d’accession sociale en BRS.
PLAI
T| BRS
logements 2024-2029

+ des terrains a batir a prix
plafonnés

5paranen moyenne

50%
PLUS

170



GUIDEL Secteur 5

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 » 11 743 nhabitants

En2014: 11069

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

Eévolution dela populatiorﬂ | Croissance démographique | | Pyramide des ages (2020) |

+75
2020
60-75 ans 2627

45-59 ans 2614

%
14

1,2

1

0,8
0,6 30-44 ans 2136
ok 15-29 ans 1229
02 .
-15ans 2000
0 GUIDEL LORIENT GUIDEL
Agglomération
0.2 LORIENT 2
Agglomération E d d i :I 2014 / \ 2020
: naice de jeunesse o
Q Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire J 1 ,08 \ o / 0,67

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Répartition par composition |

| Taille moyenne | 33% 1% Autres "
] Personnes g?)uples
92,14 personnes par ménage en 2020 seules avec enfant(s)
———0 2,38 personnes par ménage en 2014 5%
) T 2,44 personnes par ménage en 2009 7% scaonuspelen?ant
meénages en 2020 Familles

monoparentales

| Répartition par taille |

o ) o 0o ) ) (e le) .
033 039" 12% DO0E 1%

i

E vivivlvlv Ly

=o
=Jo
=3o
=o
=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES ) ENERGIE

7% des ménages sous le seuil de pauvreté % des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :
Revenu disponible médian annuel par UC D 25 610¢ . 4 %
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢ 41 4,4b 392 ménages 47

du parc construit avant 1975

171

% 1 4,3% a Lorient Agglomération



HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]
;; ﬂ :; 65%de propriétaires 26%de locataires du parc privé 8%de locataires du parc social

V)
logements 22 /ode logements collectifs 892 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

38% en extension, 38% en densification et 23% en diffus

| Répartition | /\q
/o /& o n/ ~
A 1% ?j 10% T‘;’, 14% T4 [18* T5 57% g —76,3% Résidences principales
T /\q
El ° g 1 9 3% Résidences secondaires
m m 4 4 % Logements vacants
L N depuis plusde 2 ans:
: : | Logements mis en chantier 174 dont 82 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |
_ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Parc locatif social |
Guidel 149 172 9 9 Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 surla période 2017-2022

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

Commune SRU Taux de logements sociaux Nombre de logements /ljﬂ 471 logements locatifs sociaux familiaux
Résidences principales sociaux manquants (déficit) o

Dont : 25 PLAI, 128 PLUS, 1 PLS/PLI

5,5 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale] [Compatibilité loi SRU—3DS]
logements Pour étre en accord avec la loi SRU, Guidel devrait pro-
5 5 @ soit 100 par an en moyenne duire 153 logements sociaux supplémentaires d‘ici 2028.
143 z
REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION
. . .pe 10%
E_ogements locatifs sociaux fam|I|aux] PLS MAX so¥ )
BLAl Bccessmn abordable]
3 5 % Taux pour toute opération de plus de
6 logements Taux pour toute opération
@ de plus de 20 logements,
@ dont au moins 60%
3 9 d’accession sociale en BRS.
2 40%
PLUS BRS
logements 2 9 2024-2029

+ des terrains a batir a prix

72 reconstitutions
plafonnés

40 par an en moyenne

[Objectif conventionnement ANAIﬂ
Période 2024-2029 D 10 logements

172



HENNEBONT

POPULATION MUNICIPALE EN 2020

En2014: 15582

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

[Evolution dela populatiorﬂ

| Croissance démographique |

Secteur 4

15 873 habitants

| Pyramide des ages (2020) |

%
/ v v
2014 2020
12 60-75 ans 3250
1
45-59 ans 3254
0,8
. 30-44 ans 2739
04 15-29 ans 2334
0,2
-15ans 2513
0
02 HENNEBONT LORIENT HENNEBONT LORIENT 2014, 9\ 2020
‘ Agglomération Agglomération Endice de jeuneSSe:I )
{;} Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire 0,84 \ 6 / 0'66

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne |

___©1,96 personnes par ménage en 2020 45%
——o0 2,04 personnes par ménage en 2014 seules

T 2,11 personnes par ménage en 2009

meénages en 2020

| Répartition par taille |

o o 0o
[ass (0 32%

11%

=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES

14% des ménages sous le seuil de pauvreté
Revenu disponible médian annuel par UC D 21 360¢
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢

| Répartition par composition |

1% Autres

19%
Couples
avec enfant(s)

Personnes

25%

Couples
10% sans enfant
Familles

monoparentales

T ES TR

=o
=o
=Jo
=3o

#) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

4 47%

du parc construit avant 1975

173

f 1 4,4% 392 ménages

% 1 4,3% a Lorient Agglomération



HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]
‘ 6 3 49%ge propriétaires 35%de locataires du parc privé 1 5%de locataires du parc social
logements 39%de logements collectifs 1136 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

17% en extension, 81% en densification et 2% en diffus

Répartition
| Répartition | A A\q ~ //
A /o ° % y
A‘(.Z% T°2 16 [13 20% T4 |23% T5 39 /\q \91,2 © Résidences principales
T1
o

1 7% Résidences secondaires

h O0Oooo

7 1 A’Logements vacants

depuis plusde 2 ans::

- - | Logements mis en chantier 170 dont 142 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

_ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Parc locatif social |
Hennebont 150 177 j] @5 Logements sociaux agréés

Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 surla période 2017-2022

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

| ).
Taux de logements sociaux 21,1761 logements locatifs sociaux familiaux
ety Sl Résidences principales I-TE] o

Dont : 229 PLAI, 1526 PLUS, 6 PLS/PLI

2,9 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]

logements
6@@ soit 100 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

Logements locatifs sociaux familiaux_| 107 .
[oge ents locatifs sociaux familiau PLS MAX o Bccesswn abordable]
2 @ % Taux pour toute opération de plus de 10

PLAI

Tauxciaour toute opéra-
@ tion de plus de 20 loge-
@ ments, dont au moins
60% d’accession sociale
en PSLA ou BRS.
logements 40 BRS
PLUS 2024-2029

20 par an en moyenne

PSLA
2024-2029

+ des terrains a batir a prix
plafonnés

174



INGUINIEL

POPULATION MUNICIPALE EN 2020

En2014: 2117

3 POPULATION

[Evolution dela populatiorﬂ
%
v
2014

08

0,6

| Croissance démographique |

Secteur 1

2 193 habitants

| Pyramide des ages (2020) |

2014
+75 ans 175
2020
15-29 ans

-0,2
LORIENT
Agglomération

INGUINIEL INGUINIEL

Q Taux de variation annuel moyen . DG au solde migratoire

@ Du au solde naturel

I:Structuration des ménages:l

| Taille moyenne |

964

ménages en 2020

| Répartition par taille |

o O O
()34 () 35

12%

=Jo
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES

14% des ménages sous le seuil de pauvreté
Revenu disponible médian annuel par UC [> 20 770¢
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢

02,26 personnes par ménage en 2020
——o0 2,31 personnes par ménage en 2014

T 2,34 personnes par ménage en 2009

LORIENT
Agglomération

Endice dejeunesse:I 3?91: <:> (2)?928

| Répartition par composition |

34% 1% Autres
Personnes

28%
Couples

seules avec enfant(s)
31%
Couples
%
. sans enfant
Familles

monoparentales

o OB e  BoRte 2

=3o
3o
=3o
=0

) ENERGIE
% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

4 47%

4 I 4’4/ 392 ménages d truit avant 197157
U parc construit av.
5

f 1 4,3% a Lorient Agglomération



HABITAT
ﬂ 5 [Caractéristiques du parc total de logements en 2020]

[0) 0
83%de propriétaires 15 /°de locataires du parc privé 2 /ode locataires du parc social

=]

0
logements 4 A)de logements collectifs 74 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

35% en extension, 14% en densification et 51% en diffus

| Répartition |
A A o/~
N /o \83,2/" Résidences principales

% T % [ 58%
A 12 4 13 5 2 5 A\q
1 0,1 % Logements vacants

depuis plusde 2 ans:

. . | Logements mis en chantier 78 dont 27 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

[ | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Parc locatif social |
Inguiniel 7 5 7 4 2 9 @ Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 sur la période 2017-2022

6, 7% Résidences secondaires

h O0ooo

Parc de logements locatifs sociaux
familiaux au 01/01/2022

| Données SRU au 01/01/2022 |
Commune SRU Taux de logements sociaux ﬁ
Résidences principales

4,5 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

o 20 logements locatifs sociaux familiaux

Dont: 2 PLAI, 14 PLUS, 4 PLS/PLI

" OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029 -

TT CAPACITES A PRODUIRE

E’roduction neuve totale]
logements
4 Z soit 7 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux:l

50%
PLAI

logements

1 par an en moyenne

50%
PLUS

176



INZINZAC-LOCHRIST

POPULATION MUNICIPALE EN 2018 ' 6 535 habitants

En2014:6 435

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

[Evolution dela populatiorﬂ

%
1,6 209
2014

1,4

2014
v
2020

1,2

1

0,8

0,6

0,4

0,2

0

LORIENT
Agglomération

INZINZAC-LOCHRIST INZINZAC-LOCHRIST

LORIENT
Agglomération

-
Y Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne |

2774

ménages en 2020

92,32 personnes par ménage en 2020
———0 2,37 personnes par ménage en 2014

T 2,36 personnes par ménage en 2009

| Répartition par taille |

(@) O O
3% () 35"

14%

=Jo
=Jo
=Jo
=3o

BE

=Jo
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES

| Croissance démographique |

Secteur 3

| Pyramide des ages (2020) |

+75 ans
15-29 ans
_ ' 2014 9N 2020
Endlce dejeunesse] 106 \’o'/ 1,02

| Répartition par composition |

31% 1% Autres
Personnes

52%
Couples

seules avec enfant(s)
29%
Couples
%
) sans enfant
Familles

monoparentales

@ -

=3o
—Jo
=3o
=30
=Jo
=30

5%

=]o
—Jo
=Jo
=30
=3o

#) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

9% . . .
des ménages sous le seuil de pauvreté

Revenu disponible médian annuel par UC [> 21 770¢
Pour Lorient Agglomération D 21710¢

f 1 4,4% 392 ménages

% 1 4,3% a Lorient Agglomération

4 47%

du parc construit avant 1975

177



HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]
: % ') @ 4 72%de propriétaires 1 9%de locataires du parc privé 8%de locataires du parc social

V)
logements 14 /ode logements collectifs 252 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

33% en extension, 40% en densification et 27% en diffus

Répartiti
| Réparti |on/|\( pe /o\q /o\q . //
o (-]

50%
gh [r3[14* |[14]28* |I5
1% T2 A\q
6 3 % Logements vacants

depuis plusde 2 ans:

: : | Logements mis en chantier 70 dont 23 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

_ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Parc locatif social |
Inzinzac-Lochrist ﬂ @5 Logements sociaux agréés

Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 surla période 2017-2022

—9O1 % Résidences principales

0, . .
2 7A’ Résidences secondaires

h O0Oooo

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

Taux de logements sociaux Nombre de logements A‘Q ) ) s
Commune SRU Résidences principales sociaux manquants (déficit) I_TE] i 297|ogements locatifs sociaux familiaux

Dont :52 PLAI, 227 PLUS, 18 PLS/PLI

2,8 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale] [Compatibilité loi SRU—3DS]
logements Pour étre en accord avec la loi SRU, Inzinzac-Lochrist
T| 9 soit 33 par an en moyenne devrait produire 56 logements sociaux supplémentaires
d‘ici 2028.

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux] Bccession abordable]
10%
3 5 @/ Taux pour toute opération de plus
de 6 logements Taux pour toute opération
@ 9 PLA' @ de plﬁs de 20 lo epments
@ dont au moins 50%
d’accession sociale en
PSLA.

69 10

logements
+ des terrains a batir a prix
plafonnés

40%
11 par an en moyenne PLUS

[Objectif conventionnement ANAH]
Période 2024-2029 > 4 logements
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LANESTER

POPULATION MUNICIPALE EN 2020

En2014: 21 865

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

[Evolution dela populatiorﬂ

| Croissance démographique |

Secteur 4

22 940 habitants

| Pyramide des ages (2020) |

%
2009
v
2014

LORIENT

LANESTER Agglomération

LANESTER

Y Taux de variation annuel moyen . DU au solde migratoire

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne |

02,09 personnes par ménage en 2020
———0 2,12 personnes par ménage en 2014

T 2,21 personnes par ménage en 2009

meénages en 2020

| Répartition par taille |

o o 0o
a4 (0 32%

12%

=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES

16% . . .
des ménages sous le seuil de pauvreté

Revenu disponible médian annuel par UC D 20 640¢
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢

2014 7
+75 ans 2477
2020
60-75 ans 3822
45-59 ans 4542
30-44 ans 4177
15-29 ans 3796
LORIENT -15ans 4126
Agglomération
2014 /9\ 2020
Endice dejeunesse] 088 \-6-/ 088

| Répartition par composition |

a1% 1% Autres 23%
Personnes C
ouples
seules avec enfant(s)
24%
Couples
- sans enfant
Familles

monoparentales

R vivivivl K wlelele(vlr (O

=o
=o
=Jo
=3o

) ENERGIE
% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

4 47%

du parc construit avant 1975

179

f 1 4,4% 392 ménages

% 1 4,3% a Lorient Agglomération



HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]

0 0,
ﬂ ﬂ ) ; 4!3 47%de propriétaires 33 A)de locataires du parc privé 1 9A)de locataires du parc social

V)
logements 43 /ode logements collectifs 1 194 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

1% en extension, 97% en densification et 1% en diffus

Répartition
| | A /o n/ —
/o /o /"\q % 2 % 42% a —902 1% Résidences principales
W S fERer  [TaRs* |15 PAE ’
° g 1 3% Résidences secondaires
n

6 6 % Logements vacants

depuis plusde 2 ans::

| Logements mis en chantier 137 dont 135 en centralité
(date de prise en compte) |

Lanester 112 219 78 4 Logements sociaux agréés
sur la période 2017-2022

Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227

[Dynamique de constructiorﬂ

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

o
a
Commune SRU Tawf (;le IermeDts.SOCiaux /I_L'_L]\uq 837 logements locatifs sociaux familiaux
Résidences principales o
Dont : 184 PLAI, 2 608 PLUS, 45 PLS/PLI

3,9 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]

666 Iogements
soit 111 par an en moyenne
REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux] [Accession abordable]

2 o frati 10%
@ %@ Taux pour toute opération de plus de 10 PLS MAX Taux pour toute opération
logements 1: :) de plus de 20 logements,
9 2 Z ); / dor?t au moins 60%

d‘accession sociale en
PSLA ou BRS
logements

PSLA
2024-2029
BRS
2024-2029

+ des terrains a batir a prix
plafonnés

40%
45 par an en moyenne PLUS

dont 168 reconstitutions
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LANGUIDIC

Secteur 3

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 ' 8 047 habitants

En2014: 7639

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

Eévolution dela populatiorﬂ | Croissance démographique | | Pyramide des ages (2020) |

%
2009
v
2014

1,5

v
2020

1

60-75 ans 1394

45-59 ans 1674
30-44 ans 1529

LORIENT
LANGUIDIC Agglomération LANGUIDIC

[
\Aj Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne |

02,37 personnes par ménage en 2020 Personnes
———0 2,42 personnes par ménage en 2014

T 2,45 personnes par ménage en 2009

meénages en 2020

| Répartition par taille |

o o 0o
029" ()0 35%

15%

=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES

9% des ménages sous le seuil de pauvreté c
Revenu disponible médian annuel par UC D 22 160

Pour Lorient Agglomération [> 21710¢

15-29 ans 1197
LORIENT -15ans 1591
Agglomération

2014 9 2020
Endice dejeunesse] 108 <°> 1

| Répartition par composition |
29% 1% Autres

32%
Couples

seules avec enfant(s)

31%
Couples

7% sans enfant

Familles
monoparentales

e BRI 0RO

=o

iy

i

=o
=o
=Jo
=3o

#) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

f 1 4,4% 392 ménages 4 47%

du parc construit avant 1975

181

% 1 4,3% a Lorient Agglomération



HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]

0 V)
; ) ;; @ 9 74%de propriétaires 20 A)de locataires du parc privé 5 A’de locataires du parc social

0,
logements 9/°de logements collectifs 417 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

24% en extension, 33% en densification et 43% en diffus

| Répartition | /\q
/o0 0 a/
~ /o /"\q 1% 21% T5 61% o —90 6% Résidences principales
. 2RECANE T4 /\qn '
o g 3,3% Résidences secondaires
m 6% Logements vacants
depuis plusde 2 ans::
| Logements mis en chantier 109 dont 35 en centralité

[Dynamique de constructiorﬂ

(date de prise en compte) |
_ 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Languidic 27 35 24 35 34 26

| Parc locatif social |
3 Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227

sur la période 2017-2022

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

Taux de logements sociaux Nombre de logements
el S Résidences principales sociaux manquants (déficit)

Dont :30 PLAI, 171 PLUS, 0 PLS/PLI

3,4 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

"~ OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale] [Compatibilité loi SRU—3DS]
logements Pour étre en accord avec la loi SRU, Languidic devrait pro-
3 ﬂ soit 53 par an en moyenne duire 135 logements sociaux supplémentaires d'ici 2028.

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux] [Accession abordable]

3 5 @/ Taux pour toute opération de plus de 6 10%
@ logements PLS MAX X @ Taux pour toute
0 @ opération

de plus de 20 loge-
ments,
logements

PSLA
2024-2029

+ des terrains a batir a prix
plafonnés

18 par an en moyenne 40%
PLUS

[Objectif conventionnement ANAH]
Période 2024-2029 D 4 logements

/li];q 20 1 logements locatifs sociaux familiaux

182



LANVAU DA N Secteur 1

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 » 804 habitants

En2014: 782

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

Eévolution dela populatiorﬂ | Croissance démographique | | Pyramide des ages (2020) |
%
2009
+75 ans
2014 2020
1,5
1
0,5
-0,5
15-29 ans
LORIENT (0] -
LANVAUDAN Agglomération LANVAUDAN Ag(_;_lomEé’r\‘aIion 15ans

2014 9N 2020
Indice de 'eunesse] Py
<A> Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire |: J 0’84 \ 6 / 0'88

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne | | Répartition par composition |
1% 0% Autres

92,34 personnes par ménage en 2020 Personnes
seules
—o 2,4 personnes par ménage en 2014

T 2,48 personnes par ménage en 2009

43%
Couples
avec enfant(s)

25%
Couples

meénages en 2020 sans enfant

19%
Familles
monoparentales

A vivivlvl R oLy

| Répartition par taille |

ﬁ 30% ﬁﬁ 36% ﬁ@ 1%

=Jo

y

i

=o
=o
=Jo
=3o

13%

=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES ) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

Revenu disponible médian annuel par UC D 20 930¢

9 %
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢ 41 4,4A) 392 ménages #47%
du parc construit avant 1975

183

% 1 4,3% a Lorient Agglomération



HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]

0 V)
4@ ;; 83%de propriétaires 12 A)de locataires du parc privé 4A’de locataires du parc social

0,
logements 0 /ode logements collectifs 35 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

60% en extension, 9% en densification et 30% en diffus

| Répartition | pe /o\q /o\q . //

/’{‘0% ?j 3% T3 |6% 4 |23% 5 67% /\q —84,2% Résidences principales
T1
o

1 0,7% Logements vacants

depuis plusde 2 ans::

| Logements mis en chantier 28 dont 3 en centralité
(date de prise en compte) |

2 0 1 1 5 6

Lanvaudan

5,1 % Résidences secondaires

h O0Oooo

[Dynamique de constructiorﬂ

Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 sur la période 2017-2022

|:Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

Taux de logements sociaux
el S Résidences principales

Dont: 8 PLAI, 7 PLUS, 0 PLS/PLI

1 ,8 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

"~ OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]
logements
3 @ soit 5 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux]

50"
PLAI

6

logements

1 par an en moyenne 50%

PLUS

|

o
<3
lj] g |o 1 5 logements locatifs sociaux familiaux

184



LARMOR-PLAGE

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 » 8 277 habitants

En2014: 8125

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

[Evolution dela populatiorﬂ

| Croissance démographique |

Secteur 5

| Pyramide des ages (2020) |

%
r v v
2014 2020

0,6 60-75 ans 2452

0,4

0,2

0 30-44 s =)
-0.2 15-29 ans
-04
-0,6

LORIENT LORIENT
LARMOR-PLAGE Agglomération LARMOR-PLAGE Agglomération 2014 /9\ 2020

. Indice de 'eunesse] Py

Q Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire |: J 0’38 \ 6 / 0'30

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne |

4457

meénages en 2020

| Répartition par taille |

o o 0o
(43 () 40%

8%

=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES

7% des ménages sous le seuil de pauvreté
Revenu disponible médian annuel par UC D 28 600¢
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢

01,85 personnes par ménage en 2020

———o 1,95 personnes par ménage en 2014

| Répartition par composition |

43%

T 2,06 personnes par ménage en 2009

1% Autres

%
Per?onnes g:‘cl)uples
seules avec enfant(s)
36"
Couples
o sans enfant
Familles

monoparentales

N 2

6%

=o
=o
=Jo
=3o

#) ENERGIE

% des ménages en précarité

f 1 4,4% 392 ménages

% 1 4,3% a Lorient Agglomération

ol

=o

vl

énergétique logement en 2018:

4 47%

du parc construit avant 1975

185



HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]

0 V)
) ; ;; ) ) 66"de propriétaires 29 A)de locataires du parc privé 4A’de locataires du parc social

V)
logements 33 /ode logements collectifs 596 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

27% en extension, 57% en densification et 16% en diffus

| Répartition | /o\q /o\q . //

/o\ % mac -
4% ?j 9% T; 16% T4 |18% T5 53% A\q \77,7 Résidences principales
2 3 % Logements vacants

depuis plusde 2 ans::

| Logements mis en chantier 80 dont 68 en centralité
(date de prise en compte) |

T T T TR

Larmor-Plage 5 Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 sur la période 2017-2022

2% Résidences secondaires

h O0Oooo

[Dynamique de constructiorﬂ

| Parc locatif social |

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

o
: A
Commune SRU Taux de logements sociaux Nombre de logements 'j] 2. 303 logements locatifs sociaux familiaux
Résidences principales sociaux manquants (déficit) 2
Dont : 54 PLAI, 232 PLUS, 17 PLS/PLI

9 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale] [Compatibilité loi SRU—3DS]
logements Pour étre en accord avec la loi SRU, Larmor-Plage devrait
4!: 2; soit 80 par an en moyenne produire 123 logements sociaux supplémentaires d'ici
2028.

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux:l

3 5 % Taux pour toute opération de plus de 6

I:Accession abordable]

10*
PLS MAX

Taux pour toute opération
logements @ depl LF,I’S de201lo eFr"nents
@ dont au moins 60%
2 3 2 d’accession sociale en BRS.
BRS
Iogements 40% 2024-2029

PLUS
39 par an en moyenne

— + des terrains a batir a prix
dont 100 en reconstitution

plafonnés

[Objectif conventionnement ANAH]
Période 2024-2029 D 10 logements

186



LOCMIQUELIC Secteur 5

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 » 4 O56 habitants

En2014: 4 109

3 POPULATION

Eévolution dela populatiorﬂ | Croissance démographique | | Pyramide des ages (2020) |
%
) v a9
2014 2000
04
0,2
0.2 15-29 ans
-0,4
-0,6
LORIENT LORIENT
LOCMIQUELIC Agglomération LOCMIQUELIC ~ Agglomération 2014

Endice dejeunesse:I 0,66 <:> (2)?522

Q Taux de variation annuel moyen . DG au solde migratoire

@ Du au solde naturel

I:Structuration des ménages:l

| Taille moyenne | | Répartition par composition |
% 2% Autres
i 18 37%
02,07 personnes par ménage en 2020 Personnes Couples
seules
——o02,13 personnes par ménage en 2014 avec enfant(s)
T 2,22 personnes par ménage en 2009
ménages en 2020
13% - 30%
Familles Couples
monoparentales sans enfant

| Répartition par taille |

o O O
() 37% () 37

12%

QR RRRNE o

=0
=0
=0
=3o
3o
=3o
=0

(€) RESSOURCES ) ENERGIE

1 O% des ménages sous le seuil de pauvreté /0 des ménages en précarité énergétique logement en 2018:

Revenu disponible médian annuel par UC [> 22 750€ . 4 %
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢ % 15% 27 ménages 59

du parc construit avant 197
f 1 4,3% a Lorient Agglomération 1587



%3F| HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]

2 ) ) ; ) ) ) 73%de propriétaires 22%de locataires du parc privé 4%de locataires du parc social

0
logements 15 A’de logements collectifs 173 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

4% en extension, 91% en densification et 5% en diffus

| Répartition |
A A o/~
N /o \82,7/0 Résidences principales

% % | E2%
1% 21/° T3 15 4 25 5 A\q
9 5 % Logements vacants

depuis plusde 2 ans:

. . | Logements mis en chantier 47 dont 45 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

Locmiquélic j] j] Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 sur la période 2017-2022

7, 8% Résidences secondaires

h O0ooo

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022

o
Taux de logements sociaux Nombre de logements ﬁ
Commune SRU Résidences principales sociaux manquants (déficit)

1 9,4 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

o 1 07 logements locatifs sociaux familiaux

Dont : 13 PLAI, 94 PLUS, 0 PLS/PLI

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024029

TT CAPACITES A PRODUIRE

E’roduction neuve totale]

logements
ﬂ 5 @ soit 25 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

10"

E_ogements locatifs sociaux familiaux] PLS MAX

50% Bccession abordable]
PLAI
Taux pour toute opération
@ de plus de 20 logements,
@ dont au moins 60%
d’accession sociale en BRS.

BRS
2024-2029

+ des terrains a batir a prix
plafonnés

3 5 @y Taux pour toute opération de plus de
@ 6 logements

PLUS

logements

9 par an en moyenne

188



LORI ENT Secteur 4

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 ' 57 41 2 nhabitants

En2014: 57 662

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

Eévolution dela populatiorﬂ | Croissance démographique | | Pyramide des ages (2020) |

%
08 2%)9 2014 +75 ans 6 600
2014 2020

0,6
60-75 ans 9510

0,4
02 10754
0 30-44 ans 9 804

-0,2
15-29 ans 12454

-0,4

-15 ans 8 289
-0,6

LORIENT Agt_;lgﬂgyaiion LORIENT Aggl_lngé’r\‘aIion o)
2014 / \. 2020

Endice dejeunesse] 086 \-6-/ 076

[
\A} Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne | | Répartition par composition |
57% 2% Autres 13%

01,75 personnes par ménage en 2020 Per?onnes Couples
seules
———o 1,79 personnes par ménage en 2014

avec enfant(s)
T 1,83 personnes par ménage en 2009

19%
Couples

meénages en 2020
sans enfant

9%
Familles
monoparentales

YR TSR

| Répartition par taille |

o o 0o
057 () 26"

8%

=o
=Jo
=3o
=o
=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES ) ENERGIE

21% ges ménages sous le seuil de pauvreté % des ménages en précarité énergétique logement en 2018:
Revenu disponible médian annuel par UC D 20 010¢ . 4 %
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢ 41 4,4b 392 ménages 47

du parc construit avant 1975

189

% 1 4,3% a Lorient Agglomération



HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]

0 0,
6 4 ;; 34%qe propriétaires 46 A)de locataires du parc privé 1 9A)de locataires du parc social

0,
logements 74 /ode logements collectifs 1738 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :
1% en extension, 99% en densification et 0% en diffus

| Répartition | /o\q /O\q . //

ﬁ(’g% ?;( 19% |73 28" T4 2% T5 23% /\q \88,6% Résidences principales
o
8% Logements vacants

depuis plusde 2 ans::

- - | Logements mis en chantier 749 dont 742 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

E—TAETYETRETIETRETY o) i

3,4% Résidences secondaires

h O0Oooo

Lorient 160 Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 sur la période 2017-2022

Parc de logements locatifs sociaux
familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

o
: A
Commune SRU Taux de logements sociaux 'j] 219 254 logements locatifs sociaux familiaux
Résidences principales 2
Dont : 415 PLAI, 8 179 PLUS, 660 PLS/PLI

5,7 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]

logements
Z 5 @3 soit 417 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux:l I:Accession abordable]
@ 10%
2 @ %@ Taux pour toute opération de plus de 10 50% Taux pour toute opération
logements d de 201 1
i )50 gensceasigeens
d acce55|on sociale en BRS
9 2 9 ﬂ 4‘ BRS 2024-2029
logements 40%

o PLUS
dont 535 reconstitutions

155 par an en moyenne

ﬂ 4 PSLA 2024-2029

+ des terrains a batir a prix
plafonnés

190



PLOEMEUR

POPULATION MUNICIPALE EN 2020

En2014: 18 055

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

[Evolution dela populatiorﬂ

18 537 habitants

| Croissance démographique |

%E & Secteur 5

| Pyramide des ages (2020) |

%
+75 ans 2702
v v
2014 2020

1,2 60-75 ans 4 845
45-59 ans 3935
30-44 ans 2436
15-29 ans 2137

-0,8
-15ans 2481

LORIENT LORIENT
PLOEMEUR Agglomération PLOEMEUR Agglomération 2014 /9\ 2020

[
\Aj Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne |

S 424

meénages en 2020

| Répartition par taille |

o o 0o
35 () a1

11%

=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES

7% des ménages sous le seuil de pauvreté
Revenu disponible médian annuel par UC D 25 960¢
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢

02,05 personnes par ménage en 2020
———0 2,12 personnes par ménage en 2014

T 2,26 personnes par ménage en 2009

Endice dejeunesse] 052 \-6-/ 047

| Répartition par composition |

35% 1% Autres -
Fersomnes Couples
avec enfant(s)
36%
Couples
g% sans enfant
Familles

monoparentales

R

=o

iy

i

=o
=o
=Jo
=3o

#) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

4 47%

f 1 4,4% 392 ménages
% du parc construit avant 1975
% 1 4,3 a Lorient Agglomération 1 91



HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]

0 V)
ﬂ @ ) ; 9 ;; 70%de propriétaires 22 A)de locataires du parc privé 8 A’de locataires du parc social

V)
logements 23 /ode logements collectifs 1 069 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

16% en extension, 58% en densification et 26% en diffus

| Répartition | /o\q /o\q . //

/o % T 90 5% pu o
ﬁ{z% ?;(770 T3 13% T4 [18% T5 61 /\q 79,5 Résidences principales
o

5 4 % Logements vacants

depuis plusde 2 ans::

- - | Logements mis en chantier 169 dont 127 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

Ploemeur 162 131 144 Z 5 3 Logements sociaux agréés
sur la période 2017-2022

Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227

1 5 1 % Résidences secondaires

h O0Oooo

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

o
: A
Commune SRU Taux de logements sociaux Nombre de logements 'j] 2. 778 logements locatifs sociaux familiaux
Résidences principales sociaux manquants (déficit) 2
Dont: 131 PLAI, 569 PLUS, 78 PLS/PLI

6 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale] [Compatibilité loi SRU—3DS]
logements Pour étre en accord avec la loi SRU, Ploemeur devrait pro-
;Z @@ soit 117 par an en moyenne duire 110 logements sociaux supplémentaires d‘ici 2028.

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux:l @ I:Accession abordable]
10°
3 5 % Taux pour toute opération de plus de 6 50% Taux pour toute opéra-
logements PLAI @ tion de plus de 20 loge-
@ ments, dont au moins
60% d'accession sociale
en BRS.
BRS
logements 40% 2024-2029

PLUS
52 par an en moyenne

dont 100 en reconstitutions

+ des terrains a batir a prix
plafonnés

[Objectif conventionnement ANAH]
Période 2024-2029 D 10 logements

192



P LO UAY Secteur 2

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 ' 5 789 habitants

En2014: 5455

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

Eévolution dela populatiorﬂ | Croissance démographique | | Pyramide des ages (2020) |

%
2009
+75 ans
2014 2020
60-75 ans 1135
45-59 ans 1120
30-44 ans 1142
15-29 ans
-15ans 1035

0,8

0,6

-0,2
LORIENT LORIENT
PLOUAY Agglomération PLOUAY Agglomération 2014 9 2020
Indice de 'eunesse] Py
<A> Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire |: J 0’87 \ 6 / 0'79

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne | | Répartition par composition |
34% 1% Autres

02,21 personnes par ménage en 2020 Personnes
seules
———0 2,25 personnes par ménage en 2014

T 2,24 personnes par ménage en 2009

29%
Couples
avec enfant(s)

28%
Couples

meénages en 2020 sans enfant

8%

Familles
monoparentales

= OR -

| Répartition par taille |

9350 () 33% 15% 90006 1+
I i T

y

=o
=Jo
=3o
=o
=o
=Jo
=3o
=Jo

(€) RESSOURCES ) ENERGIE

0, .
9% yes ménages sous le seuil de pauvreté 0 des ménages en précarité énergétique logement en 2018:

Revenu disponible médian annuel par UC D 21 850¢

9 %
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢ 41 4,4A) 392 ménages #47%
du parc construit avant 1975
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HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]

0 V)
2 ) ) 6 70%de propriétaires 26A)de locataires du parc privé 3 A’de locataires du parc social

0,
logements 17 /ode logements collectifs 291 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

44% en extension, 28% en densification et 28% en diffus

| Répartition | /o\q /o\q . //

/O\q o ) o

Al /‘( % T 59% - 0% Résid |
‘I% T°2 8% T3 | 5/ Tq ’I 8% 5 N 90 eslaences principales
6,5% Logements vacants

depuis plusde 2 ans::

- - | Logements mis en chantier 100 dont 54 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

16 38 25 34 22 18

Plouay

3,5% Résidences secondaires

h O0Oooo

Logements sociaux agréés

Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 surla période 2017-2022

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

o
: A 90 o .
Commune SRU Taux de logements sociaux Nombre de logements I_TE] o o logements locatifs sociaux familiaux
Résidences principales sociaux manquants (déficit) 2
Dont : 56 PLAI, 26 PLUS, 8 PLS/PLI

6,9 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

"~ OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale] [Compatibilité loi SRU—3DS]
logements Pour étre en accord avec la loi SRU, Plouay devrait pro-
22 @ @ soit 33 par an en moyenne duire 106 logements sociaux supplémentaires d‘ici 2028.

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux:l I:Accession abordable]
3 @ % Taux pour toute opération de plus de Taux pour toute opération
6 logements 0% T| @@% ge ptlus de 20 Io %/ments,
ont au moins
6@ PLAI @ g’saLcEession sociale en

T| @ PSLA
2024-2029

+ des terrains a batir a prix
plafonnés

logements

10 par an en moyenne

50%
PLUS

[Objectif conventionnement ANAH]
Période 2024-2029 D 4 logements
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PONT-SCORFF

Secteur 2

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 » 3 897 habitants

En2014: 3603

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

[Evolution dela populatiorﬂ

%
2009
v
2014

| Croissance démographique |

| Pyramide des ages (2020) |

+75 ans
v
2020

LORIENT

PONT-SCORFF Agglomération

[
\Aj Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne |

1592

meénages en 2020

| Répartition par taille |

o o 0o
[)28% ()0 34%

16%

=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES

9% des ménages sous le seuil de pauvreté
Revenu disponible médian annuel par UC D 22 910¢
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢

PONT-SCORFF

02,39 personnes par ménage en 2020
———0 2,53 personnes par ménage en 2014

T 2,57 personnes par ménage en 2009

A |_IOR|ENT 9
gglomération 2014 / \ 2020

Endice dejeunesse] 136 \-6-/ 106

| Répartition par composition |
28% 1% Autres

Personnes
seules

35%
Couples
avec enfant(s)

32%
Couples

4% sans enfant

Familles
monoparentales

e BRI 0RO

=Jo
=o

y

i

=o
=o
=Jo
=3o

#) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

4 47%

du parc construit avant 1975
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HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]

0 V)
ﬂ ;; @ ;; 71%de propriétaires 20 A)de locataires du parc privé 8 A’de locataires du parc social

V)
logements 14 /ode logements collectifs 407 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

56% en extension, 18% en densification et 25% en diffus

| Répartition | pe /o\q /o\q . //

A /o \93,3% Résidences principales

\

\ %
o ¢ [ (14127 T5 (99 A\q
4,9% Logements vacants

depuis plusde 2 ans::

: : | Logements mis en chantier 32 dont 16 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

Pont-Scorff Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 sur la période 2017-2022

1 9% Résidences secondaires

h O0Oooo

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

A
T Taux de logements sociaux Nombre de logements I_TE] . 194 logements locatifs sociaux familiaux
Résidences principales sociaux manquants (déficit) 2

Dont : 62 PLAI, 106 PLUS, 826PLS/PLI

3,3 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]
logements
2 @4 soit 34 par an en moyenne
743\ -
REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION
E_ogements locatifs sociaux famiIiaux:I I:Accession abordable]
2 5 % Taux pour toute opération de plus de 6 logements Taux pour toute opération
@ depl EI’S de 2010 eFr"nents
50 O o e psia,
5 ‘H PLAI
ﬂ @ PSLA
2024-2029

logements
+ des terrains a batir a prix
plafonnés

8 par an en moyenne

50%
PLUS
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PORT-LOUIS

POPULATION MUNICIPALE EN 2020

En2014: 2 644

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

[Evolution dela populatiorﬂ

Secteur 6

2 672 habitants

| Croissance démographique | | Pyramide des ages (2020) |
%
s #75ans
2014 2020
0,5
0
-1 15-29 ans
-1,5
-15ans 297
) PORT-LOUIS LORIENT PORT-LOUIS LORIENT
Agglomération Agglomération
[ 2014 /9\ 2020
. Indice de 'eunesse] -
{;} Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire J 0’39 \ 6 / 0'35

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne |

| Répartition par composition |

41% 3% Autres 16%
Personnes Cow

4 ples

01,83 personnes par ménage en 2020 seules avec enfant(s)

———o 1,88 personnes par ménage en 2014 1a%

T 1,91 personnes par ménage en 2009 Couples

ménages en 2020 26% sans enfant
Familles

monoparentales
| Répartition par taille |

o o 0o
047 00 36” g 6"

@r

=o

v

=Jo

YNYYES

=o
=Jo
=3o
=o
=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES

13% des ménages sous le seuil de pauvreté
Revenu disponible médian annuel par UC D 23 250¢
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢

#) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

4 47%

du parc construit avant 1975
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HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]
2 ‘ @ 60%de propriétaires 29%de locataires du parc privé 9%de locataires du parc social
logements

V)
36 /ode logements collectifs 167 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :
1% en extension, 99% en densification et 0% en diffus

| Répartition | pe /o\q /o\q . //

/\( % 48% _ % Résid incioal
'l% -|-°2 12% |T3 1 9% T4 [20% T5 /\q 69,9 ésidences principales
o
4 2 % Logements vacants

depuis plusde 2 ans:

: : | Logements mis en chantier 68 dont 66 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

Port-Louis 31 Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 sur la période 2017-2022

25 9% Résidences secondaires

h O0Oooo

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

Dont : 10 PLAI, 145 PLUS, 3 PLS/PLI

6,5 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]
logements
2 5 2 soit 42 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux]

3 @ % Taux pour toute opération de plus de 10 logements

50%
7 6 PLAI

logements

Bccession abordable]

BRS
2024-2029

+ des terrains a batir a prix pla-

13 par an en moyenne
P Y fonnés

50% O
PLUS

Taux pour toute opération
@ de plus de 20 logements,
@ dont au moins 60%
d’accession sociale en BRS.

A
Commune SRU Taux de logements sociaux I_TE] 8 o 1 58 logements locatifs sociaux familiaux
Résidences principales .
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QU EVEN Secteur 2

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 ' 8 816 habitants

En2014: 8643

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

Eévolution dela populatiorﬂ | Croissance démographique | | Pyramide des ages (2020) |

%
+75 ans 1016
v v
2014 2020
0.6 60-75 ans 1908
04
45-59 ans 1859
0,2
0 30-44 ans 1357
-0,2 15-29 ans 1273
-0,4
-15ans 1403
-0,6

LORIENT LORIENT
QUEVEN Agglomération QUEVEN Agglomération 2014 9 2020

Endice dejeunesse] 078 \-6-/ 065

[
\Aj Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne | | Répartition par composition |
31% 0 Autres

27%
Couples
avec enfant(s)

92,22 personnes par ménage en 2020 Personnes
seules
———0 2,32 personnes par ménage en 2014

T 2,48 personnes par ménage en 2009

meénages en 2020

| Répartition par taille |

o o 0o
3% () 0%

13%

=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES

7% des ménages sous le seuil de pauvreté
Revenu disponible médian annuel par UC D 23 660¢
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢

34%
Couples

g% sans enfant

Familles
monoparentales

= B GoRiIe

=o

iy

i

=o
=o
=Jo
=3o

#) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

f 1 4,4% 392 ménages 4 47%

du parc construit avant 1975
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HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]

0 V)
4!3 ﬂ 2 6 70%de propriétaires 21 A)de locataires du parc privé 9A’de locataires du parc social

V)
logements 18 /ode logements collectifs 731 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

40% en extension, 32% en densification et 28% en diffus

| Répartition | pe /o\q /o\q . //

A ) ?;( 6% T3 1% T4 8% T5 65”% \92,4% Résidences principales
! o
4% Logements vacants

depuis plusde 2 ans::

- - | Logements mis en chantier 56 dont 32 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Parc locatif social |
Quéven 80 206 37 65 71 100 ﬂ 3 Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 sur la période 2017-2022

3,7% Résidences secondaires

h O0Oooo

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

A
T Taux de logements sociaux Nombre de logements I_TE] 2. 457 logements locatifs sociaux familiaux
Résidences principales sociaux manquants (déficit) 2

Dont : 69 PLAI, 370 PLUS, 18 PLS/PLI

5,4 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

"~ OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]
logements
T| 3 2 soit 22 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

10%

E_ogements locatifs sociaux familiaux:l PLS MAX

3 5 % Taux pour toute opération de plus de 6

logements

J PLUS

logements

50% I:Accession abordable]
PLAI
Taux pour toute opération
@ de plus de 20 logements,
@ dont au moins 50%
d’accession sociale en
PSLA

PSLA
2024-2029

+ des terrains a batir a prix
plafonnés

8 par an en moyenne
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QUISTINIC

POPULATION MUNICIPALE EN 2020

En2014: 1429

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

[Evolution dela populatiorﬂ

| Croissance démographique |

Secteur 1

1 421 habitants

| Pyramide des ages (2020) |

%
2(;4 20'20
1
0,4
15-29 ans m
0,2
-0,2
LORIENT LORIENT
QUISTINIC Agglomération QUISTINIC Agglomération Endice de jeunesse:l 2014 /9\ 2020
a® 0,75 \g/ 0,69
\A} Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire ! o Y
@ D au solde naturel
[Structu ration des ménages]
| Taille moyenne | | Répartition par composition |
. %
02,15 personnes par ménage en 2020 gg:sonnes 0% Autres %‘?)ijles
——02,19 personnes par ménage en 2014 seules avec enfant(s)

meénages en 2020

| Répartition par taille |

o o 0o
036 0036

14%

=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES

Revenu disponible médian annuel par UC D 20 950¢
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢

T 2,22 personnes par ménage en 2009

32%
Couples

9% sans enfant

Familles
monoparentales

R

=o
=o
=Jo
=3o

#) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

4 47%

du parc construit avant 1975
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HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]
0 0,
‘ ‘ 82%de propriétaires 1 4A)de locataires du parc privé 2 A’de locataires du parc social
(o)
logements 1 /ode logements collectifs 65 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

21% en extension, 28% en densification et 51% en diffus

| Répartition | pe /o\q /o\q _ //

AQ /\ ., A 48%
e o [ |T4 )22 15 A
1 2,6% Logements vacants

depuis plusde 2 ans::

: : | Logements mis en chantier 57 dont 22 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Parc locatif social |
Quistinic 4 6 3 4 10 2 5 Logements sociaux agréés
Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227 sur la période 2017-2022

— 74% Résidences principales

1 3,4% Résidences secondaires

h O0Oooo

|:Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

|

o
a

Commune SRU Tawf (;le Iogemepts_sociaux /l_i]\uq 25 logements locatifs sociaux familiaux
Résidences principales o

Dont: 8 PLAI, 12 PLUS, 5 PLS/PLI

6,8 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

"~ OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]
logements
3 @ soit 5 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

E_ogements locatifs sociaux familiaux]

50%
6 PLAI

logements

1 paranen moyenne

50%
PLUS
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RIANTEC

Secteur 5

POPULATION MUNICIPALE EN 2020 ' 5 806 habitants

En2014: 5290

" CHIFFRES CLES -

000
({);) POPULATION

[Evolution dela populatiorﬂ

%
2009
v
2014

| Croissance démographique |

| Pyramide des ages (2020) |

v
2020
60-75 ans 1408
45-59 ans 1227

15-29 ans

LORIENT
RIANTEC Agglomération RIANTEC

&
\A} Taux de variation annuel moyen (@ D au solde migratoire

@ D au solde naturel

[Structuration des ménages]

| Taille moyenne |

02,05 personnes par ménage en 2020 39
———0 2,17 personnes par ménage en 2014 seules

T 2,25 personnes par ménage en 2009

meénages en 2020

| Répartition par taille |

o o 0o
037 00 39

11%

=o
=Jo
=3o

(€) RESSOURCES

10% des ménages sous le seuil de pauvreté
Revenu disponible médian annuel par UC D 22 370¢
Pour Lorient Agglomération [> 21710¢

Agglomération

LORIENT

Endice dejeunesseﬂ 2014 /9\ 2020

059 \g/ 054

| Répartition par composition |

1% Autres

19%
Couples
avec enfant(s)

Personnes

32%
Couples

9% sans enfant
Familles

monoparentales

R RRGiHe o

=o
=o
=Jo
=3o

#) ENERGIE

% des ménages en précarité énergétique logement en 2018 :

4 47%

du parc construit avant 1975
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f 1 4,4% 392 ménages

% 1 4,3% a Lorient Agglomération



HABITAT

[Caractéristiques du parc total de logements en 2020]
0 0,
3 3 3 68%de propriétaires 23 A)de locataires du parc privé 8 A’de locataires du parc social
0,
logements 11 /ode logements collectifs 651 nouveaux logements entre 2011-2021 dont :

32% en extension, 52% en densification et 7% en diffus

| Répartition | pe /o\q /o\q . //

A /o — 83,6%Résidences principales

\

\ %
o ¢ [E (141247 T5 % A\q
4,5% Logements vacants

depuis plusde 2 ans::

- - | Logements mis en chantier 34 dont 28 en centralité
[Dynamlque de constructlorﬂ (date de prise en compte) |

Riantec Z 3 Z Logements sociaux agréés
T sur la période 2017-2022

Lorient Agglomération 1102 1452 794 903 661 1227

11 9% Résidences secondaires

h O0Oooo

Parc de logements locatifs sociaux

familiaux au 01/01/2022
| Données SRU au 01/01/2022 |

o
a
: /li]\ﬂ 269 logements locatifs sociaux familiaux
Commune SRU Taux qle Iogemepts;ocnaux Nombre de Iogemer)ts . -
Résidences principales sociaux manquants (déficit) Dont : 83 PLAI, 162 PLUS, 24 PLS/PLI

7,4 demandes pour une attribution
entre janvier 2021 et 2023

OBJECTIFS DE PRODUCTION 2024-2029

F CAPACITES A PRODUIRE

[Production neuve totale]

logements
3 3 6 soit 56 par an en moyenne

REPARTITION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

'lo%
E_o ements locatifs sociaux familiaux] PLS MAX . .
9 SE:\I Bccessmn abordable]
3 5 % Taux pour toute opération de plus de
6 logements T tout -
O Co A g oge-
@ ments, dont au moins

60% d’accession sociale

en PSLA.

PLUS 3 @ PSLA
Iogements 2024-2029

20 par an en moyenne + des terrains a batir a prix

plafonnés
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LEXIBUE HABITAT

Action Logement : Organisme inscrit dans le champ de I'’économie sociale et solidaire, il agit au quotidien
pour faciliter I'accés ou le maintien dans le logement des salariés et ainsi favoriser leur acces a I'emploi.

ADIL : Agence Départementale pour I'Information sur le Logement du Morbihan. Elle délivre une
information et un conseil neutres, gratuits, sur tous les themes du logement et de I'habitat. Sur le
territoire de Lorient Agglomération, I'agence est un observatoire des dynamiques territoriales du
logement et un partenaire de I'Espace Info Energie.

Agence locale de I’énergie : Les Agences locales de I'énergie sont des services d'information et de conseil,
a la disposition du public, sur les énergies renouvelables, |'efficacité et I'utilisation rationnelle de I'énergie.
Elles interviennent également pour donner des avis techniques préalables dans le cadre de la construction
ou de projets d’aménagement intégrant la problématique d’« économie d’énergie ou de haute qualité
environnementale», pour réaliser des bilans énergétiques notamment pour les communes.... Les Agences
locales de I'énergie sont regroupées au sein de la Fédération pour les agences locales de maitrise de
I’énergie (FLAME). L’Agence locale de I’énergie de Bretagne sud (ALOEN) a été créée en 2005. Elle est
partenaire de I'Espace info habitat.

Agence nationale de I’habitat (ANAH) : C'est un établissement public créé en 1971 et placé sous la tutelle

du ministére du logement et celui en charge du budget. L’Etat lui alloue un budget qui sert a accorder des

subventions pour I'amélioration du confort des logements privés :

e Aux propriétaires occupants sous condition de ressources pour la rénovation de leur logement
(rénovation thermique, adaptation au vieillissement et/ou handicap, insalubrité) ;

e Aux propriétaires bailleurs sans condition de ressources mais en contrepartie de I'application d’un
loyer maitrisé donc inférieur aux loyers libres.

Agence nationale pour la rénovation urbaine (ANRU) : L’ANRU finance les projets de rénovation urbaine
des quartiers prioritaires. Elle a été créée dans le but de simplifier et d’accélérer les démarches des
collectivités locales et des bailleurs sociaux désireux de mettre en ceuvre des projets de rénovation
urbaine.

Bail réel solidaire (BRS) : Le bail réel solidaire (BRS) est un nouveau dispositif d’accession a la propriété
créé par la loi MACRON le 6 ao(t 2015. Il permet a des ménages modestes de devenir propriétaire d’un
logement neuf, et ce, a un prix abordable. Le principe du bail réel solidaire (BRS) est la dissociation du
foncier et du bati qui permet de baisser le prix des logements : vous achetez uniquement le logement et
vous louez le terrain a un Organisme Foncier Solidaire (OFS) pour un loyer faible, en signant un bail réel
solidaire, d’'une durée comprise entre 18 et 99 ans. L'organisme de foncier solidaire de Lorient
Agglomération est en cours de création. Il aura pour vocation de réaliser a terme environ 70 logements en
BRS par an sur les communes du territoire ou ce produit est pertinent.

Conseil d'architecture, d'urbanisme et de I'environnement (CAUE): Le CAUE (conseil d’architecture,
d’urbanisme et de I'environnement) est un organisme investi d’'une mission d’intérét public, né de la loi
sur I'architecture du 3 janvier 1977. Il a pour objectif de promouvoir la qualité de I'architecture, de
I'urbanisme et de I'environnement dans le territoire départemental. Le CAUE est créé a initiative des
responsables locaux et présidé par un élu local. C'est un organe de concertation entre les acteurs
impliqués dans la production et la gestion de I'espace rural et urbain.

Commissions d’Attribution du Logement (CAL): La commission d'attribution des logements locatifs
sociaux est chargée d'étudier les dossiers de candidature déposés pour les logements locatifs vacants dans
le parc de l'organisme. Aucune attribution ne peut étre prononcée si la demande n'a pas été enregistrée
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http://www.fncaue.com/wp-content/uploads/2015/09/Loi_sur_l_architecture_du_3_janvier_1977.pdf
http://www.fncaue.com/wp-content/uploads/2015/09/Loi_sur_l_architecture_du_3_janvier_1977.pdf

selon la procédure du numéro d'enregistrement unique. Il existe des commissions d’attribution au sein de
tous les bailleurs sociaux.

Certificats d’économie d’énergie (CEE) : Les fournisseurs d'énergie peuvent proposer des aides financieres
aux particuliers pour financer partiellement ou totalement leurs travaux d'économies d'énergie dans leur
logement. Il est ainsi possible d'obtenir une aide Certificat d'économie d'énergie (CEE) pour des travaux
standards. Le montant de I'aide proposée tient compte de I'ampleur des économies d'énergie réalisées et
des revenus du ménage.

Centre d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS) : Ces centres accueillent les personnes ou familles
connaissant de graves difficultés (économiques, familiales, de logement, de santé ou d'insertion) pour les
aider a accéder ou a retrouver leur autonomie personnelle et sociale. Ces centres exercent leurs activités
avec le concours de travailleurs sociaux et d'équipes pluridisciplinaires et dans le cadre d'une organisation
territoriale coordonnée.

Commission de coordination des actions de prévention des expulsions (CCAPEX) : Déclinées a I'échelle
départementale et territoriale, elles ont pour fonction de mettre en relation le travail de tous les acteurs
sur des dossiers pour éviter I'expulsion.

Conférence Intercommunale du Logement (CIL) : La CIL permet a I'EPCI de disposer d’une instance de
gouvernance partenariale, stratégique et opérationnelle en matiere de politique d’attribution de
logements sociaux sur un territoire, dont les mutations. Les orientations sont mises en ceuvre via une
convention intercommunale d’attribution (CIA) qui comporte les engagements pris par les bailleurs sociaux
et leurs partenaires.

Conventions d’Utilité Sociale (CUS): La convention d’utilité sociale est un contrat passé entre un
organisme HLM et I'Etat, qui définit la politique patrimoniale de I'organisme HLM, ses engagements et ses
objectifs.

Conventionnement : Le systeme du conventionnement a été instauré en 1977 par la réforme du
financement du logement. Il consiste, pour des propriétaires de logements locatifs (parcs public et privé), a
signer une convention avec I'Etat, selon laquelle ils s’engagent pendant une période minimale a louer le ou
les logements concernés a des ménages dont les revenus ne dépassent pas un certain plafond. Ces
ménages peuvent bénéficier de I'APL (Aide personnalisée au logement).

Etablissement Public Foncier de Bretagne (EPF) : Sa mission consiste a porter — autrement dit a acquérir —
des terrains qui serviront, ensuite, a la construction de logements, en particulier de logements sociaux.
Pour un temps donné, I'EPF posséde et gere (sécurité, gardiennage, etc.) ce foncier pour le compte d’une
collectivité. Eventuellement, il peut commencer a le pré-aménager (démolition les batiments existants,
dépollution, etc.) avant de le vendre a une collectivité ou a I'opérateur mandaté par cette collectivité.

Fonds énergie — eau (FEE) : Ce fonds, mis en place dans chaque département, est destiné a aider les
personnes et familles ayant des difficultés financiéres entrainant des impayés de fournitures d’eau et/ou
d’énergie.

Fonds de solidarité pour le logement (FSL) : Ce fonds, mis en place dans chaque département, est destiné a
aider les personnes et familles défavorisées a accéder a un logement indépendant ou a se maintenir dans
les lieux en cas d'impayés locatifs, par I'octroi d'aides financieres. Il prend également en charge les mesures
d'accompagnement social liées au logement, nécessaires a l'insertion de ces personnes. Enfin, il finance en
partie les co(ts de gestion supportés par les associations qui logent des personnes défavorisées.

Foyer de jeunes travailleurs (FJT) ou « Habitat jeunes » : Ce sont des résidences qui louent des chambres a
des jeunes agés généralement de 18 a 30 ans, elles offrent a leurs résidents un accompagnement socio-
éducatif.
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Habitat a loyer modéré (HLM): Nom couramment donné au logement social construit avec l'aide
financiere de I'Etat par les organismes d'HLM ou bailleurs sociaux. lls répondent a des normes
administratives précises et sont destinés aux catégories sociales a revenus modestes.

Handicap Innovation Territoire (HIT) 2020 — 2027 : projet visant a développer I'inclusion pour I'ensemble
des aspects de la vie de la personne en situation de handicap, y compris dans son logement.

Intermédiation locative (IML) : L'intermédiation locative permet a un propriétaire de louer un bien
immobilier via un tiers social pour loger dignement et en toute confiance des ménages en difficulté
financiére. L'organisme d’intermédiation locative agréé par I'Etat ou I’Anah sécurise |a relation et garantit le
versement des loyers pour le propriétaire. Des avantages fiscaux sont aussi a la clé pour le bailleur.

Loc’Avantages : Réduction fiscale importante sur les revenus d’un propriétaire bailleur. Cette personne
s’engage en contrepartie, a proposer le bien a la location a un montant inférieur aux loyers du marché local
et sous certaines conditions de ressources du locataire. Cela permet également au bailleur d’obtenir des
aides financiéres de I'Anah pour réaliser des travaux dans le logement mis en location.

Logement Abordable Contractualisé (LAC): Le LAC est un logement locatif libre, distinct du logement
social et du logement intermédiaire, et réservé aux investisseurs institutionnels. Ces logements sont
achetés a un prix décoté par rapport au marché libre, sous la forme d'immeubles entiers, de cages
d’escaliers ou de logements diffus au sein d’une copropriété. lls sont ensuite mis en location au loyer de
marché afin de répondre aux exigences de politiques publiques d’habitat.

Morbihan Solidarité Energie (MSE): Dispositif mis en place par le Département, il propose un
accompagnement gratuit et personnalisé pour améliorer le confort du logement.

Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU) : Lancé en 2014, le NPNRU prévoit la
transformation profonde de plus de 450 quartiers prioritaires de la politique de la ville en intervenant
fortement sur I'habitat et les équipements publics, pour favoriser la mixité dans ces territoires. A Lorient 3
quartiers ont été identifiés comme prioritaires et vont bénéficier de projets ambitieux : Kerfréhour-
Chétaigneraie a Lanester / Bois-du-Chateau a Lorient / Kervénanec-Nord a Lorient.

Orientations d'aménagement et de programmation (OAP) : Créées par la loi portant Engagement National
pour I'Environnement de 2010 (dite loi Grenelle 11), les OAP sont des pieces opposables du PLU, c'est-a-dire
que les autorisations d'occupation du sol et les opérations d'aménagement doivent leurs étre compatibles.
Les OAP peuvent définir de maniere précise des dispositions relatives a I'aménagement de certains secteurs
du territoire.

Organismes d’habitat social : Ce sont des organismes publics et privés qui construisent ou gérent des
logements locatifs destinés a des personnes de condition modeste. Il existe 3 grandes familles :
e Les offices publics de I’habitat (OPH) rattachés a des collectivités locales ;
e Les entreprises sociales de I'habitat (ESH) sont des sociétés anonymes responsables devant leurs
actionnaires qui doivent réinvestir leurs bénéfices ;
e Les sociétés anonymes coopératives d’HLM sont des sociétés a capital variable fondées sur des
principes coopératifs de démocratie et de transparence.

Office foncier solidaire (OFS) : Mis en place depuis 2017 suite aux différentes lois et mesures fiscales, les
organismes de foncier solidaire (OFS) sont des organismes a but non lucratif agréés par le Préfet de Région,
qui développent une politique d’accession sociale a la propriété pérenne via des baux réels solidaires (BRS).
Le principe repose sur une dissociation entre le foncier, propriété de I'organisme de foncier solidaire (OFS),
et le bati, propriété du ménage, ce qui permet de neutraliser ou abaisser le colt du foncier. Le ménage
signe un bail réel solidaire (BRS) et paye une redevance pour I'usage du foncier.

208


https://groupe-cdc-habitat.com/wp-content/uploads/2020/09/Fiche_Logement-locatif-social-familial.pdf
https://groupe-cdc-habitat.com/wp-content/uploads/2020/09/Fiche_Logement-locatif-social-familial.pdf
https://groupe-cdc-habitat.com/wp-content/uploads/2020/10/Fiche_Logement-intermediaire.pdf

Pensions de famille : Elles accueillent des personnes (généralement des personnes seules ou en couple) en
grande difficulté d’insertion sociale ne pouvant accéder a un logement autonome. Elles comprennent des
logements privatifs et des espaces collectifs et sont gérées par un héte qui assure I'animation de la vie
quotidienne.

Périmeétre d’attente de projet d’aménagement global (PAPAG) : Cette servitude inscrite au plan local
d’urbanisme (PLU, PLUi) permet de « figer » les constructions dans I'attente d’un projet d’aménagement
sans bénéficiaire ou destination précise.

Plan d'action de réduction des polluants atmosphériques (PAQA) : Ce dispositif fait suite au Décret n°
2021-1783 du 24 décembre 2021 relatif au renforcement et a la mise a jour du plan d'action de réduction
des polluants atmosphériques du plan climat-air-énergie territorial.

Plan d’action fonciére (PAF) : C'est une déclinaison de la stratégie fonciéere locale a I'échelle d'un territoire
en fonction des projets, des enjeux et des besoins locaux identifiés. Ces besoins sont exprimés lors de
|'élaboration ou de la mise en ceuvre d'un document de planification a I'échelle intercommunale.

Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) : Le Plan climat air énergie territorial est le document cadre de
I'action du territoire dans la transition énergétique, la lutte contre le changement climatique et I'adaptation
aux évolutions en cours, la pollution de 'air. A partir des constats du diagnostic, il définit la trajectoire a
2050 et établit une feuille de route pour tous les acteurs du territoire sur les 6 années a venir. Le PCAET de
Lorient Agglomération en cours concerne la période 2020-2025.

Plan partenarial de gestion de la demande et d’information des demandeurs (PPGDID): Ce plan a
vocation a définir les orientations destinées a assurer la gestion partagée des demandes de logement social
et a satisfaire le droit a I'information des demandeurs en fonction des besoins en logement social et des
circonstances locales.

Pole Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne (PDLHI) : Le PGle national de lutte contre I’habitat
indigne (PNLHI) joue un role interministériel d’expertise au service des acteurs de terrains intervenant sur
la lutte contre I'habitat indigne, qui recouvre toutes les situations de logements exposant leurs occupants
ou des tiers a des risques pour leur santé ou leur sécurité.

Programme opérationnel de prévention et d’accompagnement des copropriétés (POPAC) : Ce dispositif
préventif permettra d’intervenir auprés des copropriétés présentant les indicateurs de fragilité les plus
forts dans l'observatoire ou repérées en difficulté par les communes ou I'EIH. Il s’adressera a des
copropriétés dont la situation juridique et/ou financiére a besoin d’étre consolidée. Cet accompagnement
sera souvent un préalable nécessaire avant I'engagement d’un projet de rénovation.

Prét locatif aidé d’intégration (PLAI) : Constitués d’'un prét de la Caisse des dépbts et consignations et
d’une prime de I'Etat, les PLAI financent la réalisation de logements pour les familles les plus défavorisées.
Les revenus des ménages locataires ne doivent pas dépasser 60 % des plafonds de ressources pris en
compte pour I'accés au logement social classique (PLUS). Il existe deux types de PLAI, les PLAI ordinaires (ou
ressources) pour les ménages n’ayant que des difficultés financieres et les PLAI adaptés pour les ménages
cumulant des difficultés financiéres et sociales. Les PLAI représentent 50% minimum de la programmation
annuelle de I'agglomération. A noter que, sur notre territoire, concernant les locataires du parc public, 30%
ont des revenus qui les rendent éligibles aux logements dits « trés sociaux ».

Prét locatif social (PLS) : Les opérations financées par des PLS sont destinées a accueillir des ménages dont
les ressources excedent celles requises pour accéder aux logements financés par les préts PLUS et qui
rencontrent des difficultés pour trouver un logement, notamment dans des zones de marché tendu. Les
plafonds de ressources du PLS sont, conformément a I'arrété du 29 juillet 1987 modifié relatif aux plafonds
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de ressources HLM, ceux du PLUS majorés de 30 %. Sur le territoire, une part maximale de 10% de PLS
institutionnel est possible dans les communes ayant intégré un objectif de logement locatif social de 35%
dans les opérations et celles répondant aux obligations au regard de la loi SRU, ou le marché immobilier le
justifie.

Prét locatif a usage social (PLUS) : Il permet de financer la construction ou I'achat d’'immeubles dans un
objectif de mixité sociale. La mise en location est donc encadrée par une convention précisant un plafond
de ressources et un loyer maximum. Le PLUS est actuellement le dispositif le plus couramment utilisé par
les bailleurs sociaux. Il est constitué d’'un prét de la Caisse des dépdbts et consignations et d’une prime de
I’Etat. Les PLUS représentent 50 % de la programmation annuelle de I'agglomération.

Prét social location accession (PSLA) : C’'est un dispositif d’accession a la propriété mis en place par les
pouvoirs publics en 2004. Il s’adresse a des ménages sous plafonds de ressources qui achétent leur
logement neuf situé dans une opération agréée par I'Etat pour étre éligible aux financements PSLA. Le
mécanisme de location-accession permet a des ménages sans apport personnel d’acquérir le logement
gu’ils occupent avec un statut de locataires. Le ménage acquitte une redevance composée d’une indemnité
d’occupation incluant les frais de gestion, et d’une épargne (la « part acquisitive »). A l'issue de cette
premiere phase, dont la durée peut étre variable, le ménage a la possibilité d’opter pour le statut
d’accédant a la propriété.

Prét a taux zéro (PTZ): C'est un prét sans intéréts aidé par I'Etat. Il est accordé, sous condition de
ressources, aux personnes qui souhaitent, pour la premiére fois, devenir propriétaire de leur résidence
principale en neuf ou dans I'ancien.

Quartiers Prioritaires de la politique de la Ville (QPV) : Les quartiers dits « prioritaires » sont les territoires
ou s'applique la politique de la ville, politique qui vise a compenser les écarts de niveau de vie avec le reste
du territoire. Ces quartiers sont donc ceux ou les revenus sont les plus faibles.

Résidences sociales : Créées en 1994, les résidences sociales ont pour objet d’offrir une solution de
logement meublé temporaire a des ménages ayant des revenus limités ou rencontrant des difficultés
d’acces au logement ordinaire, pour des raisons économiques mais aussi sociales, et pour lesquels un
accompagnement social peut s’avérer nécessaire. Elles ont donc vocation a accueillir des publics trés
diversifiés tels que : les jeunes travailleurs ou jeunes en insertion, les personnes en formation
professionnelle, les femmes en difficulté, les travailleurs immigrés, etc....

Schéma Départemental d’Accueil et d’Habitat des Gens Du Voyage (SDAHGV) 2023-2029 : Le schéma
départemental d’accueil des gens du voyage (SDAGDV) prévoit les secteurs géographiques d’implantation
et les communes oU doivent étre réalisés :
e Des aires permanentes d’accueil, ainsi que leur capacité ;
e Des terrains familiaux locatifs aménagés, destinés a I'installation prolongée de résidences mobiles,
ainsi que le nombre et la capacité des terrains ;
e Des aires de grand passage, destinées a I'accueil des gens du voyage se déplagant collectivement a
I'occasion des rassemblements traditionnels ou occasionnels, ainsi que la capacité et les périodes
d’utilisation de ces aires.

Service Public de la Performance Energétique de I’Habitat (SPPEH) : Le service public de la performance
énergétique de I'habitat vise :

e Aaccroitre le nombre de projets de rénovation énergétique,

e Et aencourager les rénovations performantes et les rénovations globales.
Il assure l'information, le conseil et I'accompagnement des consommateurs souhaitant diminuer leur
consommation énergétique.
Le service public de la performance énergétique de I'habitat favorise :

e La mobilisation des professionnels et du secteur bancaire,
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e |’animation d'un réseau de professionnels et d'acteurs locaux,
e La mise en place d'actions facilitant la montée en compétences des professionnels.
Ce service est porté par I'EIH sur le territoire de Lorient Agglomération.

Service intégré d’accueil et d’orientation (SIAQ) : Ce service accueille les personnes qui, pour différentes
raisons, se retrouvent sans solution de logement, en urgence ou a court terme. |l a pour vocation de
simplifier les démarches d’acces a I'hébergement et au logement, de traiter avec équité les demandes, de
coordonner les différents acteurs de la veille sociale et de I'accés au logement. C’'est le gestionnaire désigné
qui a la charge de mener a bien cette mission de coordination.

Taxe d’habitation sur les logements vacants (THLV) : La taxe d’habitation sur les logements vacants (THLV)
peut étre instaurée dans toutes les communes ol la taxe sur les logements vacants (TLV) n’est pas
appliquée. Depuis 2012, les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) peuvent aussi
mettre en place la THLV s’ils ont un plan local de I'habitat et si les territoires de leurs communes n’ont pas
déja instauré cette taxe. La taxe sur les logements vacants (TLV) concerne exclusivement les communes de
plus de 50 000 habitants marqués par un déséquilibre fort entre 'offre et la demande de logements. La
liste des communes est fixée par décret.

Vente en état futur d'achévement (VEFA) : C'est un contrat trés utilisé dans le domaine de la construction
en milieu urbain. Il se caractérise par un mécanisme d'évolution dans le temps, rendant l'acquéreur
propriétaire du bien au fur et a mesure de I'avancement des travaux. C'est ainsi qu’un bailleur social peut
acquérir des logements dans une résidence réalisée par un promoteur privé.

Zone d'Aménagement Concertée (ZAC) : La ZAC est une zone géographique administrée par une personne
publique ayant pour but d'y réaliser des constructions ou des équipements collectifs.

Zéro Artificialisation Nette (ZAN) :

Consacrée en 2018 par le Plan Biodiversité, puis en 2020 par la Convention citoyenne sur le climat, cette
démarche consiste a réduire au maximum |'extension des villes en limitant les constructions sur des
espaces naturels, agricoles ou forestiers et en compensant l'urbanisation par une plus grande place
accordée a la nature dans la ville.

Zéro Artificialisation Nette (ZAN) est un objectif fixé pour 2050. || demande aux territoires, communes,
départements, régions de réduire de 50 % le rythme d’artificialisation et de la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers d’ici 2030 par rapport a la consommation mesurée entre 2011 et 2021.
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QPV, pour chaque bailleur social pour chaque bailleur social
_Augmentation de la part du parc de _Part du parc de logements abordables
logements abordables par bailleur, par par bailleur, par commune et par type |Résultat RPLS Annuel
commune et par type (T2 et T5) (T2 etT5)
Au moins 15% de logements abordables o
- . ,u & , _Part de logements abordables attribuée| _,
seront attribués hors QPV aux ménages du i R . |Résultat RPLS et Imhoweb Annuel
R . hors QPV aux ménages du 2eéme quartile
2éme quartile
Au moins 10 logements privés captés par |_Nombre de logements privés captés via | _,
- , g- . P . presp - e g . P P Résultat DDETS Annuel
an via l'intermédiation locative I'intermédiation locative
_Au moins 7 logements nouveaux .
conventionnés Anah (social et trés social) Nombre de logements conventionnés Inventaire des logements
venti i i venti . . .
- g Résultat sociaux, loi SRU (DDTM du |Annuel
par an, notamment dans les communes Anah .
P . . Morbihan)
déficitaires au titre de la loi SRU
Augmentation du nombre de logements Evolution du nombre de logements Inventaire des logements
u i u voluti u , . .
-Aue . i & - . i & Résultat sociaux, loi SRU (DDTM du |Annuel
conventionnés Anah en stock conventionnés Anah .
Morbihan)
Diminution du loyer médian du parc privé |_Evolution du loyer médian du parc , R .
- v parep -, y P Résultat Enquéte loyers de I'Adil Annuel
en euros contants 2023 privé
Au moins 220 logements programmés par , .
- . & Prog P _Nombre de logements programmésen |_, Tableau de suivi de la
an en accession abordable, dont une part . Résultat . Annuel
R accession abordable dont BRS programmation
de 50 a 70 logements en BRS
_Nombre de Prim'Access attribués sur . Suivi des décisions de
. . Suivi . . Annuel
Lorient Agglomération Lorient Agglomération
_Au moins 3 000 ménages accompagnés
par I'Adil dans le cadre de leur parcours |Suivi Tableau de bord de I'Adil  |Annuel
accession
D'ici 2029, 10% de la programmation .
- ° 'p & _Part de logements adaptables dans la , Tableau de suivi de la
devra respecter le cahier des charges du ) Résultat . Annuel
programmation programmation
logement adaptable
, . el Evolution de la part de logements .
_Développement d’une offre diversifiée de |~ P & - Tableau de suivi des
. sociaux pour les personnes vieillissantes | _, .
logement social pour les personnes . ) . Résultat subventions au logement |Annuel
. - . |et/ou en situation de handicap sur ) )
vieillissantes et/ou en situation de handicap| locatif social
I'ensemble du parc, par nature
Amélioration du taux d’équipement en Taux d'équipement en structures , , . .
- 2 a p . oL s auip 1. Résultat Département du Morbihan |Triennal
structures d’hébergement médicalisées d’hébergement médicalisées
Pour les propriétaires modestes ANAH :
_Au moins 60 % de taux de réalisation des |_Taux de réalisation des projets travaux | _, Tableau de suivi du Service
Résultat Annuel
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_Nombre de logements adaptés , Tableau de suivi des
. X Résultat . ., |Annuel
subventionnés subventions du parc privé
Réduire le taux de pression sur les Taux de pression sur les logements du
- - Résultat CROUS Bisannuel
logements du CROUS CROUS
_Améliorer le taux de couverture du _Taux de couverture du territoire en , . . .
. . . . . . . Résultat Observatoire habitat Bisannuel
territoire en habitat pour les jeunes actifs  |habitat pour les jeunes actifs
_Au moins 30 cohabitations _Nombre de cohabitations , .
: L, . : L. Résultat Info Jeunes Lorient Annuel
intergénérationnelles par an intergénérationnelles
Au moins 500 jeunes accompagnés par . .
- . J Pag P Suivi Info Jeunes Lorient Annuel
an par le « Point Info Logement Jeunes »
_Aboutissement d’un projet
expérimental de logements pour les . Tableau de suivi de la .
. ., |Suivi . Triennal
actifs en contrat court et/ou en mobilité programmation
professionnelle
Atteinte des objectifs d’attributions par| . .
-, . ) P Suivi Imhoweb Annuel
reservataire
4 copropriétés NPNRU ayant engagé des Part des copropriétés NPNRU ayant
- prop y &g - j prop v Résultat Service habitat Annuel
travaux engagé des travaux
_655 reconstitutions de logements locatifs | _Nombre de reconstitutions de . . .
. . , . . I , Service habitat et mission
sociaux familiaux engagées, dont 440 hors |logements locatifs sociaux familiaux Résultat NPNRU Annuel
site engagées, sur site et hors site
Nombre de réhabilitations de
_653 réhabilitations de logements locatifs |~ . . - , Service habitat et mission
. o ) logements locatifs sociaux familiaux Résultat Annuel
sociaux familiaux engagées ) NPNRU
engagées
_Augmenter les capacités d'accueil pour , s
o . . _Nombre d'emplacements dédiés aux , . .
satisfaire les besoins de 75 familles Résultat Mission Gens du Voyage Triennal
. . . Gens du Voyage
supplémentaires (soit 150 caravanes)
Taux d’occupation des terrains
-, . P Résultat Mission Gens du Voyage Triennal
d’accueil permanents
Progression du nombre de relogements de|_Nombre de relogements de situations 3
- g' . res & T & Résultat PDLHI Annuel
situations identifiées LHI identifiées LHI
_Au moins 3 dossiers LHI financés par an _Nombre de dossiers LHI financés par an |Résultat ANAH Annuel
Baisse du nombre des logements du parc |_Nombre de logements du parc privé 3 . .
- . . g P - . & L parcp Résultat Filocom (PPPI) Triennal
privé potentiellement indignes potentiellement indignes
_Baisse du nombre de ménages en , . .
. ) ., L. _Nombre de ménages en situation de 3 . . . .
situation de précarité énergétique L, L. Résultat Observatoire de I'énergie  |Triennal
précarité énergétique logement
logement
_Ouverture d’une pension de famille ou . Tableau de suivi de la
.. . Suivi . Annuel
résidence accueil programmation
Suivi de la programmation
_Au moins 18 PLAI-A réalisés dans le neuf | _Nombre de nouvelles places en PLAI-A | _, prog
, . Résultat  |et des demandes de Annuel
et 18 dans I'existant dans le neuf et I'existant .
subventions
Diminution du temps moyen d’attente Temps d’attente moyen pour entreren | _, .
- P ¥ - P yenp Résultat SIAO Triennal
pour entrer en CHRS CHRS
Diminution des temps moyens Durée d’hébergement en urgenceeten | _, .
T P ¥ . . - ) & & Résultat Sauvegarde 56 Triennal
d’hébergement en urgence et en insertion |insertion
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BILAN DE LA
PRODUCTION NEUVE

LA PRODUCTION DE LOGEMENTS SUR LES COMMUNES DE LORIENT AGGLOMERATION 2017-2022

logements mis en chantier par an, entre 2017 et 2022.
A noter qu’en raison du desserrement des ménages, 75% des logements produits ne
permettent que le maintien de la population.

de I'objectif atteint.
Pour rappel, le PLH 2017-2022 visait la construction de 1 100 logements par an.

Logements mis en chantier
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Source : Sit@del

Apres deux années haussiéres en 2017 et 2018, on a observé une chute du nombre de mises en chantier
enregistrées en 2019, 2020 et 2021. Néanmoins, 2022 a été marquée par une forte reprise compte-tenu du
grand nombre d’autorisations délivrées en 2021.

PLH_BILAN 2017-2022_PAGE 2



Tableau : logements commencés en DPC

2019 2020 2021 2022 Total Objectif Moyenne Objectif % de

2017- PLH annuelle annuel [I'objectif
2022 2017-
2022

Brandérion 3 19 2 11 3 12 50 12 8 2 417%
Bubry 1 2 1 1 16 8 29 84 5 14 35%
Calan 1 9 24 4 10 18 66 54 11 9 122%
Caudan 89 42 21 33 50 87 322 306 54 51 105%
Cléguer 6 6 32 12 18 31 105 102 18 17 103%
Gavres 1 2 12 1 0 0 16 30 3 5 53%
Gestel 2 22 18 15 1 3 61 36 10 6 169%
Groix 8 21 17 18 11 16 91 54 15 9 169%
Guidel 66 149 93 172 39 34 553 846 92 141 65%
Hennebont 148 150 30 44 23 177 572 486 95 81 118%
Inguiniel 7 5 7 4 2 9 34 78 6 13 44%
Inzinzac- 24 10 38 26 27 28 153 282 26 47 54%
Lochrist
Lanester 112 219 78 60 15 34 518 564 86 94 92%
Languidic 27 35 24 35 34 26 181 198 30 33 91%
Lanvaudan 2 0 1 1 5 6 15 42 3 7 36%
Larmor- 67 49 47 37 14 6 220 282 37 47 78%
Plage
Locmiquélic 4 23 19 5 8 14 73 162 12 27 45%
Lorient 241 239 30 60 160 399 1129 1218 188 203 93%
Ploemeur 94 74 162 131 52 144 657 510 110 85 129%
Plouay 16 38 25 34 22 18 153 144 26 24 106%
Pont-Scorff 33 102 44 63 30 33 305 228 51 38 134%
Port-Louis 3 7 5 34 3 1 53 84 9 14 63%
Quéven 80 206 37 65 71 100 559 348 93 58 161%
Quistinic 4 6 3 4 10 2 29 54 5 9 54%
Riantec 63 17 24 33 37 21 195 384 33 64 51%

Total 1102 1452 794 903 661 1227 6139 6588 1023 1098 93%

Source : Sit@del, 2017-2022
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Zoom sur les agréments de logements locatifs sociaux (dont reconstitutions et structures) sur

Lorient Agglomération entre 2017 et 2022

Agréments o o Agréments  Objectif o
Commune 2017-2022 OPIectifPLH = %de Commune  2017-2022 PLH2017- , 29€
2017-2022 I’objectif I’objectif

+ structures + structures 2022
Brandérion 19 3 633% Languidic 13 42 31%
Bubry 8 9 89% Lanvaudan 4 5 80%
Calan 6 12 50% Larmor-Plage 45 90 50%
Caudan 34 98 35% Locmiquélic 11 52 21%
Cléguer 33 22 150% Lorient 325 + 100 259 164%
Gavres 10 9 111% Ploemeur 253 162 156%
Gestel 29 11 264% Plouay 26 +70 38 253%
Groix 28 9 311% Pont-Scorff 36 48 75%
Guidel 99 270 37% Port-Louis 31 26 119%
Hennebont 105 103 102% Quéven 193 + 20 112 190%
Inguiniel 0 8 0% Quistinic 25 6 417%
Inzinzac- 40 + 65 60 175% . 55+177 122 190%
Lochrist Riantec
Lanester 54 + 30 119 71% Total 1944 1695 115%

Répartition des logements sociaux agréés par commune 2017-2022
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Pour chaque fiche-action, une appréciation générale est donnée sur sa réalisation selon la gradation suivante :

Action réalisée en cohérence avec | Réalisation un peu en deca des | Réalisation en décalage avec les
les objectifs du PLH objectifs mais sans élément de | objectifs
blocage particulier

Actions réalisées

Réalisation en deca
des objectifs

m Réalisation en
décalage avec les
16 objectifs

ACTION N°1 : Mettre en compatibilité les documents d’urbanisme et accompagner les communes

Rappel des objectifs :
e Mettre en compatibilité les PLU pour garantir la bonne mise en ceuvre du PLH (objectifs de production
de logements dont logements sociaux et accession a prix encadré, densité...).

Les actions engagées :

La majeure partie des PLU de I'agglomération a été mise en compatibilité avec le PLH suite a son
approbation en 2017. Les PLU plus anciens, dont la révision générale est engagée, étaient déja compatibles
avec le PLH précédent, plus contraignant.

Perspectives :

e |l convient de poursuivre la mise en ceuvre d’outils réglementaires dans les PLU pour favoriser la
diversité de I'habitat (orientations d’aménagement et de programmation, emplacements réservés,
servitudes de mixité sociale par exemple) et accompagner au mieux les communes dans leur réflexion
sur la programmation d’opérations d’habitat adaptées aux besoins du territoire.

e Une réflexion sur le potentiel de densification et les secteurs stratégiques est amorcée dans certaines
communes a la faveur de I'élaboration des PLU. Cette réflexion sera a élargir et a homogénéiser sur
I’ensemble de I'agglomération, en lien avec la stratégie fonciere en matiére d’habitat.
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ACTION N°2 : Promouvoir un habitat dense et de nouvelles formes urbaines

Rappel des objectifs :
e Moduler les objectifs de densité en fonction des lieux des opérations (en centralité ou en extension
d’urbanisme).
e Promouvoir la qualité architecturale et des formes d’habitat nouvelles

Les actions engagées :

Le travail, engagé par Lorient Agglomération en collaboration avec les communes, sur la sensibilisation aux
nouvelles formes urbaines et la limitation de la consommation fonciére porte ses fruits. La tendance a la
diminution de la taille des parcelles constructibles semble avoir atteint un seuil depuis 10 ans: la surface
médiane oscille en effet autour des 400 m?.

Perspectives :
e Le travail de sensibilisation a de nouvelles formes urbaines reste a poursuivre, alliant densité, qualité
d’habiter (qualité des espaces extérieurs publics et privatifs, aménagement des clotures, etc..) et
gualité architecturale : expérimentation et communication autour d’opérations exemplaires.

ACTION N°3 : Mener une politique fonciéere volontariste

Rappel des objectifs :
e Développer des stratégies foncieres (soutien aux communes dans leur stratégie fonciére et la mise en
ceuvre d’outils, poursuite des acquisitions fonciéres, mise en ceuvre de dispositifs expérimentaux) ;
e Aider ala sortie d’opérations complexes pour les bailleurs sociaux

Les actions engagées :

Lorient Agglomération poursuit ses acquisitions fonciéres et attribue des aides a la sortie d’opérations
d’habitat. Les criteres pour I'attribution de ces aides ont été élargis et précisés suite aux bilans annuels du
PLH, en fonction du contexte.

Peu sollicité par les communes et les bailleurs, Lorient Agglomération a consacré en moyenne 76 000 € par an
a ces acquisitions et aides a la sortie d’opérations, sur un budget prévisionnel de 580 000%€.

En paralléle, Lorient Agglomération a signé une troisitme convention cadre d’action fonciére avec
I’Etablissement Public Foncier de Bretagne permettant aux communes de le solliciter pour du portage foncier
en vue de permettre la réalisation d’opérations d’habitat.

Pour autant, il n’existe pas, a ce jour, de véritable « feuille de route » permettant la mise en ceuvre d'une
stratégie fonciére.

La réflexion sur la mise en place d’un organisme foncier solidaire communautaire a, en outre, été lancée.

Perspectives :

e Le travail de recensement du foncier disponible a court, moyen et long terme sur chaque commune,
ainsi que des secteurs stratégiques est a poursuivre en lien avec les études effectuées au moment de
I’élaboration des PLU (et notamment le travail sur le référentiel foncier et les OAP). Ce travail sera le
socle d’une stratégie fonciére a définir entre Lorient Agglomération et les communes, permettant de
répondre aux objectifs du PLH.
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ACTION N°4 : Soutenir la production de logements locatifs sociaux

Rappel des objectifs :

e Produire une offre annuelle de 280 a 300 logements locatifs sociaux (LLS) équitablement répartie sur
son territoire. Dans ce cadre, Lorient Agglomération impose a chague commune un pourcentage de
logements sociaux a produire pour toute opération (de plus de 10 logements) compris entre 10 et
30%.

e Produire des LLS avec des loyers de sortie compatibles avec les ressources des ménages.

Les actions engagées :

La production de logements locatifs sociaux est globalement a la hauteur des objectifs, avec en moyenne
324 logements sociaux agréés par an (dont 77 logements en structure, et 34 en reconstitution NPNRU),
malgré un infléchissement important enregistré en 2019 et 2022.

Depuis 2020, Lorient Agglomération impose aux organismes HLM la réalisation de 50% de PLAIO sur tous leurs
programmes et a impulsé une démarche de production de PLAIA.

Jusqu’alors, la programmation en VEFA représente moins de 15% de la production conformément au souhait
exprimé par Lorient Agglomération.

Le rééquilibrage territorial, a I'ceuvre depuis 2006, est poursuivi puisque, entre 2017 et 2022, 68% des
logements locatifs sociaux agréés sont projetés hors des 3 villes centre (Hennebont, Lanester et Lorient).

Le budget dédié par Lorient Agglomération au financement de la production de nouveaux logements locatifs
sociaux est d’environ 12,5 M€ sur la durée du PLH, représentant 71,5% du budget prévisionnel.

Perspectives :

e |l convient de poursuivre le pilotage de la programmation annuelle (nombre de logements, typologie,
mode de financement...), notamment dans un contexte ou les programmes de démolitions envisagées
sont importants, de maniére a ne pas risquer une chute de l'offre, alors que la demande augmente
elle-aussi, significativement et que les rotations dans le parc public stagnent.

e La programmation en VEFA est a envisager en complémentarité de la production en maitrise
d’ouvrage des bailleurs sociaux, en travaillant a la qualité des logements proposés.

ACTION N°5 : Réhabiliter le parc locatif social

Rappel des objectifs :
e Accompagner les réhabilitations les plus ambitieuses (350/an), les démolitions (50/an) mais
également les adaptations.

Les actions engagées :

Les objectifs quantitatifs en termes de réhabilitations, de démolitions ou d’adaptations du logement a la
perte d’autonomie ont été dépassés sur la durée de ce PLH avec une dépense moyenne annuelle d’environ
2,4 M£, soit 121% du budget projeté.

Certains bailleurs ont mené des actions de sensibilisation auprés des locataires sur les économies d’énergie et
I'utilisation des équipements mis en place dans le cadre des réhabilitations.

Perspectives :

e Une vigilance est nécessaire sur la programmation des projets de restructuration, voire de démolition
du parc social afin de garantir un volume d’offre a minima constant et une répartition équilibrée sur
le territoire face a une demande toujours plus importante.

e Le financement de ces travaux par Lorient Agglomération serait a adapter en fonction du niveau
d’ambition et de la localisation des projets.
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ACTION N°6 : Instaurer une gouvernance et contractualiser avec les organismes HLM

Rappel des objectifs :

e Lorient Agglomération apporte son soutien aux organismes HLM a travers des aides financieres
conséquentes (4,3 M€ sur un budget prévisionnel annuel total de 6,3 M€ dans le PLH 2017-2022) et
garantit les emprunts contractés par les organismes HLM. En contrepartie, ceux-ci contribuent aux
objectifs ambitieux portés par I'EPCI en matiere de logement. Pour renforcer ce partenariat, il a été
convenu de contractualiser avec les organismes HLM du territoire.

Les actions engagées :

Compte-tenu du contexte nouveau (forte augmentation de la demande locative sociale, baisse des rotations,
précarisation des demandeurs) et des résultats de I'étude sur I'abordabilité des loyers, engagée au niveau
régional et local, des défis majeurs a relever ont été identifiés pour le parc locatif social. Pour y répondre, une
convention de partenariat a été signée le 16 mars 2020, pour une durée de 3 ans, avec les huit organismes
HLM actifs du territoire. Elle précise les dispositifs mentionnés dans le PLH et porte notamment sur la
programmation (accroitre significativement I'offre en petits logements), 'abordabilité des logements (rendre
tous les T2 abordables), la réhabilitation, les réponses aux publics spécifiques (handicap et en grande
précarité) et les ventes HLM.

Perspectives :
e (e travail de partenariat renforcé avec les bailleurs sociaux du territoire pour répondre aux objectifs
de la politique de I’habitat de Lorient Agglomération est a intégrer aux travaux du prochain PLH 2024-
2029. La dynamique est a poursuivre en |'adaptant aux évolutions du contexte territorial.

ACTION N°7 : Mettre en place le Plan Partenarial de Gestion de la Demande de Logement Social et
d’Information du Demandeur (PPGDLSID)

Rappel des objectifs :
e Rédiger le PPGDLSID, tel que prévu par la loi ALUR.

Les actions engagées :

La loi 3DS ayant reporté I'échéance de mise en ceuvre du systéme de cotation a fin 2023, les études
spécifiques a ces thématiques n’ont démarré que fin 2022.

Toutefois, dans le cadre des travaux menés en lien avec la Conférence Intercommunale du Logement, des
ateliers dédiés au PPGDLSID ont eu lieu en 2018 et ont permis de recueillir des éléments dont certains ont été
inscrits dans la Convention Intercommunale d’Attribution.

Perspectives :
e La réalisation d’études sur la cotation de la demande et sur les réservations en flux permettra la
rédaction en 2023 du PPGDLSID, dans le cadre des travaux de la Conférence Intercommunale du
Logement.
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ACTION N°8 : Soutenir I’accession a la propriété et en particulier développer une offre de logements
abordables a destination des familles

Rappel des objectifs :
e Développer une offre de logements en accession a prix encadré (en meilleure adéquation avec le
budget des ménages locaux) : 10 a 30% pour toute opération de plus de 30 logements, soit environ
184 logements par an. Ce dispositif peut revétir plusieurs formes: logements a prix encadrés,
location-accession, constructions neuves sur lots libres a prix plafonnés, etc.

Les actions engagées :
Dans ce cadre, Lorient Agglomération a :
e défini, conjointement avec les promoteurs et les lotisseurs, la notion d’accession a prix encadré en
VEFA et en lot libre et fixé les prix de vente de cette offre et les critéres d’attribution ;
e renégocié, en 2018, le Prim’access avec les banques partenaires pour fixer de nouvelles regles en lien
avec la baisse les taux d’intérét ;
e lancé une étude de préfiguration pour la mise en place d’un Organisme de Foncier Solidaire sur
I'agglomération, afin de pérenniser I'accession a prix encadré.

Pourtant, il est constaté la difficulté a disposer de données complétes et fiables sur le suivi de la production de
logements abordables sur le territoire et de leur prix de commercialisation, ainsi que sur I'évolution de leur
abordabilité au gré des mutations (malgré 'instauration de clauses anti-spéculatives). Il est tout de méme
constaté que les logements en PSLA ne sont, en général, plus abordables a la revente. Le volume de
production réelle reste difficile a déterminer mais n’atteint pas les objectifs du PLH dans les secteurs en
tension.

En outre, les volumes d’attribution du Prim’access ont considérablement diminué, passant d’une
guarantaine de dossiers par an entre 2017 et 2019 a une dizaine de dossiers par an en raison de la chute des
taux sur cette période.

Cela représente une dépense pour I'EPCI d’environ 89 000€/an en moyenne sur les 6 ans, soit prés de 30% du
budget voté.

Perspectives :

o |l est nécessaire de disposer d’outils permettant un meilleur suivi de cette accession abordable (en
termes de localisation, de volume et de pérennité dans le temps) et de s’interroger sur I'impact du
Prim’access ;

e Le développement de logements en BRS pourrait étre une réponse a lI'ambition de développement
d’'un parc pérenne de logements abordables. Les prix plafonds de cession de ces logements, le
montant de la redevance appliquée pour la part de foncier, ainsi que les criteres d’attribution seront a
réfléchir en fonction des évolutions sociétales (notamment sur I'dge de la primo-accession et la
composition des ménages).

ACTION N°9 : Soutenir le renouvellement urbain et la Politique de la Ville

Rappel des objectifs :
e Développer l'attractivité des 6 quartiers Politique de la Ville par des opérations de construction neuve
d’accession a la propriété et des réhabilitations de qualité ;
e Eviter le décrochage du parc ancien privé (en copropriété mais également en diffus).

Les actions engagées :
Lorient Agglomération accompagne, sur le volet logement, la mise en ceuvre du contrat de ville sur les
quartiers politiques de la ville (QPV) et participe financierement :

e Aux opérations de réhabilitation (plus de 1 000 logements réhabilités pour un montant de
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subvention de plus de 7,5 M€) et de création d’ascenseurs (7 en QPV) ;

e Aux opérations de démolition du parc social (160 logements démolis hors NPNRU pour 400 000 € de
subventions) ;

e Au lancement d’études spécifiques, sur les copropriétés, le peuplement au sein du parc social, ou
encore la stratégie de diversification de I’habitat au sein des quartiers NPNRU (études réalisées en
2018 puis mises a jour en 2021).

En outre, une OPAH copropriétés dégradées a été lancée début 2022 sur les périmeétres NPNRU de Lorient :
un opérateur est chargé d’accompagner 4 copropriétés privées (224 logements) dans un projet de rénovation
afin d’éviter leur déqualification. Des subventions de I'EPCI et la commune de Lorient seront accordées en
complément de celles de I’Anah.

L’EPCI assure un role de chef de file pour les projets NPNRU qui se déroulent sur son territoire. C’'est a ce
titre que Lorient Agglomération a piloté la phase de préfiguration et restera présente comme garante de la
cohésion d’ensemble des différents projets. Elle a signé la convention pluriannuelle des projets de
renouvellement urbain dans le cadre du NPNRU, aux c6tés de I'ensemble des maitres d’ouvrage et financeurs.

Perspectives :
e Continuer a accompagner les actions retenues dans le cadre du renouvellement urbain et de la
politique de la ville, et diffuser les bonnes pratiques dans les autres quartiers fragiles.

ACTION N°10 : Améliorer et valoriser le parc privé ancien

Rappel des objectifs :
e Poursuivre les efforts pour I'amélioration du parc existant : aussi bien du point de vue de I’adaptation
des logements pour favoriser le maintien a domicile que de la réhabilitation thermique.

Les actions engagées :
Lorient Agglomération accompagne les ménages dans la rénovation de leur logement a travers :
e Les missions d’information et de conseils neutres et gratuits dispensés par I’Espace Info Habitat ;
e La poursuite d'un Programme d’Intérét Général pour les ménages sous plafond de ressources ANAH ;
e Le lancement de 2 OPAH copropriétés (une sur les secteurs NPNRU et une sur les copropriétés du
centre-ville en lien avec la Ville de Lorient) début 2022, pour accompagner les copropriétés fragiles
dans les travaux ;
e La mise en place d’aides spécifiques : subventions, préts a taux zéro et préfinancement des aides
publiques en lien avec des organismes bancaires ;
e La lutte contre I’habitat indigne ;
e |’observation et 'accompagnement des copropriétés ;
e L’accompagnement des propriétaires bailleurs pour faire connaitre les dispositifs existants
(Intermédiation locative, avantages fiscaux, aides...) ;
e La communication par le biais d’articles, d’animations spécifiques...
Le service habitat traite en moyenne 338 dossiers de subvention par an, ce qui représente une enveloppe de
plus de 494 000 € en fonds propres (conformément a I'enveloppe prévisionnelle de 500 000€ du PLH).
Certains dossiers ont bénéficié également de subvention ANAH pour plus de 2,3 M€ d’aides annuelles
octroyées et ont engendré des travaux pour des artisans locaux. Prés de 248 diagnostics énergétiques et 82
rapports d’ergothérapie sont réalisés par an.

Perspectives :

e Un travail spécifique pourra étre engagé autour de la revitalisation des centres bourgs par un
recyclage immobilier (bailleurs publics ou privés, propriétaires occupants) des immeubles notamment
vacants, suite a I'’étude menée par le service Habitat et I’ADIL sur l'identification et les raisons du
phénoméne de vacance sur chaque commune.

e Face aux défis énergétiques et environnementaux, une massification de I’action est a envisager.
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e Une réflexion sur les subventions octroyées par la collectivité pourra également étre engagée
notamment pour prendre en compte les dispositifs mis en ceuvre par I'Etat.

e Le service habitat pourra aussi accompagner techniquement et financierement les communes
intéressées pour le lancement d’une étude pré-opérationnelle d’'OPAH.

ACTION N°11 : Observer et accompagner les copropriétés

Rappel des objectifs :
e Mieux connaitre la situation du parc (2 500 logements en copropriétés) ;
e Améliorer la performance énergétique du bati ;
e Préserver la qualité patrimoniale du parc;
e Accompagner les copropriétaires.

Les actions engagées :
Lorient agglomération a engagé différentes actions :

e La mise en place d’un observatoire des copropriétés ;

e La mise en place d’ateliers a destination des copropriétaires et syndics animés par les différentes
structures de I'Espace Info Habitat, sur différentes thématiques, ainsi que la rédaction de publications
destinées aux accédants en copropriété ;

e L’accompagnement des copropriétés et des syndics qui engagent des travaux de rénovation
énergétique depuis 2022 ;

e Le lancement de 2 OPAH copropriétés (une sur les secteurs NPNRU et une sur les copropriétés du
centre-ville en lien avec la Ville de Lorient) début 2022, pour accompagner les copropriétés fragiles
dans les travaux ;

Perspectives :

e Poursuivre les dispositifs d’accompagnement, voire les élargir sur d’autres communes de
I’agglomération via la mise en ceuvre d’'un POPAC (Programme Opérationnel de Prévention et
d’Accompagnement des Copropriétés) ;

e Elargir les financements aux travaux, en plus de ceux dédiés a I'accompagnement.

ACTION N°12 : Enrayer la précarité énergétique et lutter contre le mal-logement

Rappel des objectifs :

En lien avec les acteurs du territoire :
e Poursuivre le repérage des situations de mal-logement et de précarité énergétique ;
e Accompagner les ménages repérés ;
e Renforcer la communication.

Les actions engagées :
Des sessions d’information a destination des élus et travailleurs sociaux du territoire ont été organisées.
En outre, Lorient Agglomération collabore activement a deux actions :
e Le dispositif « Morbihan Solidarité Energie » piloté par le CD 56 : ce sont prés de 70 ménages par an
qui ont pu bénéficier de visites a domicile et de 'accompagnement d’ALOEN ;
e Le Pole Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne qui permet le repérage et le traitement des
situations d’habitat indigne (identification d’environ 24 ménages par an). Toutefois, ce chiffre parait
sous-estimé au vu du parc privé potentiellement indigne : 3,5% sur I'agglomération.

De plus, un accompagnement social par la conseillere en Economie Sociale et Familiale du service Habitat de
Lorient Agglomération a été proposé aux propriétaires occupants repérés en situation de précarité
énergétique ou d’habitat indigne afin de solutionner les situations des plus en difficulté (60
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accompagnements réalisés par an).

Enfin, pour permettre la réalisation de travaux auprés de propriétaires occupants en grande précarité, Lorient
Agglomération a mis en place, avec ses partenaires bancaires, un prét social a taux zéro (pouvant aller
jusgu’a 40 000 €) qui permet de pré financer les aides publiques et de financer le reste a charge (8 préts par
an environ) et/ou mobilise des acteurs comme les Compagnons Batisseurs Bretagne pour la réalisation de
certains travaux.

Perspectives :
e Poursuivre le repérage des ménages en situation de mal logement en lien avec les communes ;
e Réfléchir a une articulation des actions sur I’habitat indigne, a I’échelle de I'agglomération et en lien
avec les dispositifs départementaux ;
e Poursuivre le travail d’accompagnement social des ménages avec les partenaires intervenant sur les
différentes thématiques.

ACTION N°13 : Proposer une offre adaptée aux personnes en situation de perte d’autonomie liée a I’age ou
au handicap

Rappel des objectifs :
e Favoriser la production neuve de domiciles adaptés (hors structures) ;
e Soutenir la réhabilitation et la mobilité résidentielle dans le parc social ;
e Favoriser le maintien a domicile dans le parc privé ;
e Améliorer et développer I'offre en structure ;
e Renforcer I'accompagnement et la sensibilisation des acteurs.

Les actions engagées :
Les initiatives entreprises dans le cadre de cette action sont nombreuses. Parmi les plus importantes, peuvent
étre citées :

e ['adaptation des logements du parc privé et social pour favoriser le maintien a domicile :

- 513 logements privés ont été adaptés avec une subvention de Lorient Agglomération ;

- 106 logements locatifs sociaux ont bénéficié d’une subvention de Lorient Agglomération pour
étre adaptés pour des locataires en place. Cela représente un dixieme des logements sociaux
adaptés par les bailleurs sociaux. Pour rappel I'EPCI n’intervient que si I'organisme HLM ne
bénéficie pas d’exonération ou d’abattement de la TFPB) ;

¢ L’installation d’ascenseurs dans le parc social (39 installations pour un budget total de 975 000€) ;

e La participation au projet "Handicap Innovation Territoire" (HIT), a travers un travail de
rapprochement de 'offre et de la demande de logements sociaux adaptés au handicap, piloté par
I’ergothérapeute du service Habitat, et I'écriture d’'un cahier des charges de logement adaptable a
tout type de handicap, pilotés par Morbihan Habitat, en collaboration avec le service Habitat.

e La formation et I'information des partenaires notamment les travailleurs sociaux et ergothérapeutes
de Kerpape sur la question de I'accés au logement dans le parc social pour les personnes en situation
de handicap ;

e L’animation d’ateliers dans les communes lors des semaines bleues visant la sensibilisation des
personnes agées pour I'adaptation de leur domicile ;

e La participation financiére a la création ou la restructuration de places en EPHAD (414 places
financées représentant plus de 1,2 M€ de subvention).

Perspectives :

e Devant la production importante de résidences privées seniors, il sera nécessaire de mener une étude
spécifique sur les besoins de logements pour les seniors autonomes sur notre territoire. En effet, il ne
faudrait pas qu’une production surabondante de ce type de produit provoque de la vacance dans
certaines structures.
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e Poursuivre la mobilisation des organismes HLM sur I'adaptation au handicap pas uniquement pour
des locataires en place mais aussi de profiter des remises en location pour adapter les logements et
accroitre ainsi le parc de logement adapté. Le travail autour du rapprochement de I'offre et de la
demande devrait également permettre d’affiner le niveau d’adaptation et de subvention associée.

ACTION N°14 : Répondre aux besoins en logement des jeunes

Rappel des objectifs :

e Assurer une veille pouvoir intervenir rapidement si besoin, notamment sur le logement des jeunes en
grande précarité.

Les actions engagées :

Sur les premiéres années du PLH, aucun besoin spécifique n’était recensé pour ce public, malgré les enquétes
réalisées aupres des partenaires.

De nouveaux projets de réalisation de logements pour étudiants et jeunes actifs sont a I'étude.

Pourtant, la situation s’est tendue depuis la rentrée 2021, et la question du logement des jeunes est a
appréhender de fagon plus prégnante, en y intégrant le sujet des logements saisonniers.

Afin de disposer d’éléments de diagnostic, AudéLor a mis en place un observatoire sur la question.

Perspectives :

e Une étude de marché sur le logement des jeunes pour connaitre les besoins, mais aussi leurs
attentes, est a ce jour nécessaire. Il conviendra de réfléchir a de nouvelles formes d’habiter pour
répondre a I'ensemble des besoins de cette tranche de population trés mobile et parfois relativement
vulnérable.

ACTION N°15 : Organiser I'accueil des gens du voyage

Rappel des objectifs :
e Aménager, entretenir et gérer les aires d'accueil et les terrains d’accueil dans le cadre du schéma
départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage (SDAHGV).

Les actions engagées :

Lorient Agglomération dispose de 9 terrains d’accueil permanents totalisant 106 emplacements.

Les 4 terrains familiaux locatifs de Quéven, ont été inaugurés en janvier 2021, apres 14 ans de procédure.
Avec Lanester, cela totalise 21 emplacements. Les procédures préalables a la réalisation d’'un équipement
pérenne se poursuivent a Larmor-Plage pour la création de 4 terrains familiaux locatifs.

De plus, chaque année Lorient Agglomération organise le dispositif d’accueil des missions évangéliques ou
regroupements familiaux conformément au SDAHGV. Une procédure est en cours a Plouay pour
I’'aménagement d’un terrain estival dédié aux regroupements familiaux.

Perspectives :

e Réfléchir et mettre en ceuvre de nouvelles solutions autour de I'habitat adapté (terrains familiaux,
habitat mixte).
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ACTION N°16 : Accompagner les personnes démunies

Rappel des objectifs :
e Accroitre le partenariat ;
e Renforcer 'accompagnement des ménages ;
e Développer une offre de logements adaptés pour les plus vulnérables.

Les actions engagées :
Afin de renforcer les actions du PLH en faveur des ménages les plus fragiles, Lorient Agglomération a été
lauréat d’un appel a manifestation d’intérét dans le cadre du plan quinquennal du Logement d’Abord, lancé
par I'Etat en 2018. Dans ce cadre, plusieurs actions ont été mises en place dont I'objectif principal est de
favoriser I'accés et I'accompagnement au logement des personnes sans abri :
e Création d’'une équipe mobile « insertion logement » ;
e Renforcement de I’Accompagnement Social de Longue Durée pour l'accés et le maintien au
logement des personnes vulnérables principalement locataires du parc social ;
e Augmentation de I'offre en résidence sociale ;
e Mobilisation des organismes HLM pour la production de logements financés en PLAIA dans le neuf
et dans le parc existant par 'adaptation de logements pour des publics fragiles.

Sur un budget global représentant 1,9 M€ entre 2018 et 2022 que I'Etat a financé a plus de 70%, Lorient
Agglomeération a, pour sa part, financé plus de 500 000 €, principalement par le financement du poste de
coordination et pilotage du plan a hauteur d’un % ETP et I'accompagnement social de longue durée en
cofinancement avec les bailleurs.

Lorient intervient également dans le financement des PLAI-Adaptés a hauteur de 10 000 ou 15 000 € selon la
taille du logement : cette action a permis de financer depuis 2017 40 places en PLAI-A structure, 9 PLAI-A dans
le neuf ainsi que I'adaptation de 12 logements en PLAI-A dans le parc existant. Cette production est plus
marquée depuis 2020, en lien avec la convention de partenariat signée avec les bailleurs qui a repris cet
objectif de production.

L'EPCI continue également de piloter la Commission Logement qui examine avec les partenaires sociaux, les
bailleurs et les agences d’intermédiation locative les situations des personnes les plus en difficulté pour
accéder a un logement. La Commission se réunit environ six a huit fois par an avec en moyenne 38 dossiers
étudiés.

Lorient Agglomération accompagne aussi financierement les actions d’insertion par le logement menées par
les Compagnons Batisseurs Bretagne (67 000 €/an).

Perspectives :
e Ces actions (et notamment I'accompagnement) doivent étre poursuivies et complétées par l'incitation
des bailleurs privés a intégrer des dispositifs de type intermédiation locative.
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ACTION N°17 : Promouvoir des opérations innovantes

Rappel des objectifs :
e Promouvoir de nouvelles formes d’habitat innovantes pour répondre au mieux aux besoins et usages
d’aujourd’hui et de demain a travers le lancement d’appels a projets.

Les actions engagées :

Lorient Agglomération a lancé plusieurs appels a projets (réhabilitation avec des éco-matériaux, habitat
évolutif dans le parc locatif social et I'accession a colt encadré, I'adaptabilité du logement a moindre co(t
pour les personnes en situation de handicap, constructions R+3 a ossatures bois), avec une aide financiere a
hauteur de 75 000€ pour les projets lauréats.

Perspectives :
e Mieux faire connaitre et valoriser les opérations retenues, de maniére a en tirer les enseignements et
reproduire les opérations si elles sont concluantes.

ACTION N°18 : Renforcer et développer le role de I’'Espace Info Habitat

Rappel des objectifs :

e Accueillir, informer et orienter toute personne a la recherche d’une information relative a I’habitat
(qu’elle soit d’ordre technique, juridique, financiere, architecturale ou concernant les regles
d’urbanisme) ;

e Contribuer a la diffusion et a la mise en ceuvre des politiques de I’habitat qu’elles soient nationales ou
locales.

Les actions engagées :

Avec plus de 10 000 personnes renseignées chaque année (particuliers, bailleurs privés, professionnels...)
via laccueil physique et téléphonique, I'EIH joue pleinement son roéle d’accueil, d’information et
d’orientation.

Les structures composant I'EIH — le service habitat et le service instruction droit des sols de Lorient
Agglomération, I'Agence Départementale d’Information sur le Logement (ADIL) et I'’Agence Locale de I'Energie
(ALOEN) - organisent régulierement des actions communes a destination des particuliers mais aussi des
professionnels de I’habitat (artisans, banques, agents immobiliers, notaires...).

Perspectives :
e Poursuivre les actions de sensibilisation et d’accompagnement des ménages mais aussi des
partenaires (banques, agents immobiliers, notaires, artisans...).

ACTION N°19 : Conforter I’observatoire de I’habitat

Rappel des objectifs :
e Mesurer les évolutions territoriales pour évaluer et réajuster les politiques de I’'habitat

Les actions engagées :
Outre la poursuite des observatoires existants confiés a AudéLor et a I’ADIL, de nouvelles missions ont été
développées a la demande et avec Lorient Agglomération :
e L’'observatoire des copropriétés (Audélor) ;
e Une analyse fine des loyers du parc social, ainsi qu’une étude sur I'occupation du parc social
(Audélor) ;
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e Une enquéte permettant de qualifier le parc vacant depuis plus de 2 ans sur le territoire (ADIL).
e Un observatoire sur le logement des étudiants est en cours de mise en place.

Perspectives :
e La mise en place de nouveaux observatoires en fonction du contexte permettra au service Habitat
d’étre en capacité d’analyser plus finement I’évolution du marché et des besoins et aux élus de
décider de mesures en pleine adéquation avec les besoins du territoire.

ACTION N°20 : Mettre en place la Conférence Intercommunale du Logement

Rappel des objectifs :
e Mettre en place une Conférence Intercommunale du Logement (CIL), telle que prévue par la loi ALUR.
Lobjectif de la CIL est de formaliser les orientations et de partager une politique en matiére
d’attributions de logements sociaux, de gestion de la demande et d’accueil des publics prioritaires.

Les actions engagées :

La CIL de Lorient Agglomération a été installée officiellement le 18 octobre 2017. Elle a validé deux
documents majeurs découlant de cette instance : le document cadre d’orientations stratégiques en matiere
d’attributions de logements sociaux en 2018 et la Convention Intercommunale d’Attribution (CIA) en 2019.

Perspectives :
Il sagit maintenant de rédiger le PPGDLSID (action 7) et d’assurer un suivi de la mise en ceuvre des 15 actions
delaCIL:
e L’harmonisation des Commissions d’Attribution de Logements a travers la Cotation de la Demande
Locative Sociale ;
e Lorganisation de réunions d’informations a destination des travailleurs sociaux et associations au
contact des ménages pour les aider a bien remplir leur demande de logement ;
e La diffusion de documents de communication a destination des partenaires impliqués dans le
processus d’attribution...

ACTION N°21 : Piloter et animer la politique de I’habitat

Rappel des objectifs :
e Piloter la stratégie habitat ;
e Conduire le partenariat avec les acteurs de I’habitat ;
e Communiquer aupres du grand public.

Les actions engagées :

Conformément aux souhaits exprimés en termes de gouvernance, Lorient agglomération a instauré plusieurs
instances : le comité de pilotage et le comité de suivi qui se réunissent plusieurs fois dans I'année pour suivre
la mise en ceuvre des actions et les éventuels ajustements nécessaires, ou encore pour amorcer des réflexions
stratégiques pendant la durée de vie du PLH.

Des « petits déjeuners du PLH » réunissent plusieurs fois par an élus et techniciens pour traiter de sujets
spécifiques permettant de continuer a progresser vers une culture communautaire de I’habitat.

Perspectives :
e Poursuivre la démarche engagée.
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BILAN FINANCIER
2017-2022

32 850 000€

DE BUDGET TOTAL ENGAGE SUR 6 ANS

VENTILATION BUDGETAIRE DU BUDGET D’INVESTISSEMENT

Budget
total
s p{1 il 2018 2019 2020 2021 2022

affiché

dans le PLH
:lzg\Dl:;CTION 17 478 000€ | 1839 287€ | 2547 964€ | 1422 313€ | 2979 658€ | 2176 295€ | 1539 055€ | 12 504 572€
Production LLS 13998 000€ | 1819287€ | 2473 164€ | 1269 045€ | 2839358€ | 2135807€ | 1512875€ | 12 049 536€
Acquisitions

. / 74 800€ / / 40 488€ 26 180€

foncieres
Aides a 3 480 000€ 455 036€
I'équilibre 20 000€ / 153 268€ 140 300€ / /
d’opérations
PARC
EXISTANT 15 000 000€ | 1898 890€ | 3 611 791€ 808 928€ | 5401438€ | 1315309€ | 4514 219€ | 17 550 575€
Réhabilitation
:: parc social 12 000 000€ | 1283 166€ | 3109 617€ 481 146€ | 4 905 944€ 911924€ | 3893984€ | 14 585 781€
déconstruction
Rehablllta1.:|o,n 3 000 000€ 615 724€ 502 174€ 327 782€ 495 494€ 403 385€ | 620 235€ 2964 794€
du parc privé
ACCESSION A
LA PROPRIETE 1 800 000€ 188 000€ 133 418€ 107 500€ 45 000€ 42 500€ 17 500€ 533 918€
INNOVATION
(appel a 450 000€ 75 000€ / 75 000€ 75 000€ 75 000€ 0€ 300 000€
projets)

34 728 000€

4001 177€

6293 173€

2413 741€

8501 096€

3 609 104€

6 070 774€

30 889 065€

89%

de consommation budgétaire totale
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Bilan financier du PLH 2017-2022
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BILAN SYNTHETIQUE

Un pilotage et une animation du PLH reconnue :
un dialogue constant et constructif avec les
partenaires au premier rang desquels les
communes et les bailleurs sociaux

Un PLH plus précis que les précédents sur la
dimension qualitative

Une mise en ceuvre satisfaisante des actions

La présence de I'Espace Info Habitat identifié
comme guichet unique d’information et
d’accompagnement sur le logement

Des actions d’accompagnement envers des
publics vulnérables qui font leurs preuves

Un soutien financier de I’Agglomération incitatif
pour la production et la réhabilitation de LLS

Des observatoires bien structurés permettant
une bonne connaissance des mécanismes en
cours sur le territoire

ATOUTS/FORCES DEFIS/FAIBLESSES

Des moyens humains limités face a la demande
croissante d’accompagnement pour la
rénovation et I'adaptation du parc privé

Des services d’accompagnement pour certains
ménages a étoffer (demandeurs LLS, jeunes,
personnes en situation de handicap)

La nécessité d’une traduction plus homogene
des orientations du PLH dans les documents
d’urbanisme communaux

Une expertise du service Habitat peu sollicitée
par les communes dans la genése des
opérations et dans leur mise en ceuvre

Des outils fonciers mais I'absence de stratégie
fonciére globale au service de I’habitat
(sectorisation et priorisation)

Une gamme d’offre abordable (location et
accession) a diversifier et a territorialiser. Des
produits a renforcer notamment pour les
jeunes, les personnes agées, les revenus
modestes et médians et les personnes en
situation de précarité.

Des difficultés a promouvoir de nouvelles
formes urbaines

OPPORTUNITES MENACES

Des travaux autour de la Conférence
Intercommunale du Logement pour fluidifier
I'acces au logement locatif social et assurer une
meilleure mixité au sein du parc

Un territoire de plus en plus attractif

Des poles de centralité définis dans le SCOT en
cohérence avec la politique de mobilités.

Une dynamique de renouvellement urbain dans
les QPV

De « nouveaux » outils pour densifier le parc
privé en complément des opérations de
promotion dans le tissu urbain existant (ex :
Bimby)

Un travail en cours sur les copropriétés pour
affiner I'expertise et proposer de nouveaux
outils

Un renforcement des réglementations et

normes environnementales (lutte contre
I'artificialisation des sols, RE 2020, loi 3DS, etc...)

Une tension fonciére généralisée
Une hausse des prix de I'immobilier

Une tension croissante sur le parc locatif et
I’engorgement des dispositifs prioritaires pour
I'acces au logement social

Des programmes importants de démolition de
LLS

Un taux de vacance structurelle important dans
les centralités de certaines communes

Une sous-occupation des grands logements

L’attrition des résidences principales en zone
touristique

L’augmentation des co(ts de construction, des
colits de I'énergie (des moyens a adapter pour
répondre a ces défis) et des taux d’emprunt

La saturation des capacités d’accueil du
territoire (traitement des eaux usées,
disponibilité de la ressource en eau, etc...)
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Brandérion
Bubry
Calan
Caudan
Cleguer
Gavres
Gestel

Groix
Guidel
Hennebont
Inguiniel
Inzinzac-Lochrist
Lanester
Languidic
Lanvaudan
Larmor-Plage
Locmiquélic
Lorient
Plecemeur
Plouay
Pont-Scorff
Port-Louis
Quéven
Quistinic
Riantec
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Lorient Agglomération AGGLOMERATION
CS 20 001
56314 LORIENT CEDEX

PLUS D'INFOS SUR

0290747100 www.lorient-agglo.bzh

contact@agglo-lorient.fr
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